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(Valiente es Dialogar?

aliente es Dialogar - VED es

una plataforma nacional,

independiente y ciudadana

que promueve el didlogo entre
lideres plurales para encontrar puntos
en comun y generar consenso en torno
a temas estratégicos de pais, con un
sentido de [lamado a la accion.

VED surge en un momento especialmente
critico para Colombia por el deterioro
econdmico, social y humano que trajo
la pandemia y por los focos de violencia
que se han avivado y multiplicado; todo
esto en medio de la desconfianza sobre
la capacidad institucional para resolver
los problemas y la incertidumbre
ciudadana sobre el futuro del pais y de
su democracia; es una invitacion a los
colombianos a acudir al didlogo para
construir colectivamente visiones de
futuro, imaginar nuevas realidades vy
horizontes comunes que nos permita
avanzar hacia una sociedad mas pacifica,
mas justa y equitativa en medio de la
diferencia.

Valiente es Dialogar es orientado por
un grupo impulsor conformado por 31
reconocidos lideres de diversos origenes
y orillas, y coordinado por una secretaria
técnica.LosmiembrosdeVED son: Camilo

Arango, Jorge Mario Aristizabal, Manuel
José Carvajal, Carlos Enrique Cavelier,
Jonathan Centeno, Marino Cérdoba,
David Escobar, Alcibiades Escué,
Hernando José Gomez, Monserior Héctor
Fabio Henao, Claudia Jiménez, Anibal
Fernandez de Soto, Carlos Lemoine, Ana
Milena Lemos, Maria Victoria Llorente,
César Lopez, Antonio Madariaga, Juan
Mayr, Myriam Méndez Montalvo, Carlos
Enrique Moreno, Richard Moreno, Manuel
Ramiro Mufoz, Tanja Nijmeijer, Luis
Fernando Paipilla, David Pérez, Francisco
Restrepo, Julieth Rincon, General (R)
W. Salamanca, Hernan Valencia, Fabio
Velasquez y Aurora Vergara.

La invitacion de VED a diversos
encuentros ha sido atendida por
mas de 500 ciudadanos de todo el
pais, reconocidos por su liderazgo,
experiencia 'y compromiso. Estos
lideres, provienen de  multiples
regiones y diversas organizaciones y
grupos, incluyendo  organizaciones
sociales, grupos de derechos humanos,
poblaciones marginadas, universidades,
centros de pensamiento, empresas,
asociaciones privadas, partidos politicos
e instituciones publicas.
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;Por qué dialogar?

En Colombia la violencia ha sido
a menudo el medio para resolver
conflictos politicos y sociales. VED no
acepta la violencia como solucién de
nuestros problemas, ni el silencio ante
la inequidad y el sufrimiento que sufren
tantos compatriotas.

Eldialogo no esfacil, requiere disposicién
personal y apertura al otro; el dialogo
nos permite aprender sobre diversas
realidades, creencias, ideas y visiones;
facilita el intercambio de todos ellos
y la creacion de oportunidades para
entenderse, eliminando los prejuicios y
la estigmatizacion de quienes piensan
diferente. Abre la puerta para encontrar
la dignidad y la humanidad en todos,
asi como la colaboracion entre actores
diversos en torno a propoésitos comunes.
Nuestra experiencia de dialogo nos ha
ensefiado a educar nuestro lenguaje, a
construir codigos y puentes comunes en
lugar de profundizar las distancias.

VED ha puesto en marcha dialogos entre
opuestos y diversos en torno a una
agenda por la vida digna y el bienestar,
en los cuales se han logrado consensos y
propuestas de incidencia y accion.

Los temas que trabajamos son:

El freno de la violencia, defensa
y respeto de la vida de los lideres
sociales, de derechos humanos vy
ambientales.

Elreconocimientoy florecer de nuestra
diversidad cultural y nuestra riqueza
en biodiversidad.

La recuperacion del campo, el
aprovechamiento de su riqueza y de
la cultura campesina, avanzando en
una transformacion productiva y la
generacion de empleo.

Elrespeto, lainclusiony la dignidad de
todos los excluidos econdmica, social
o humanamente.

El manejo integral sobre la
problematica del narcotrafico.

La necesidad de profundizar nuestra
democracia y activar la participacion
ciudadana de manera efectiva.
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VED impulsa dialogos de pais con la
ciudadania, conectando con regiones y
territorios. Como parte de su quehacer,
VED dedica sus esfuerzos a fortalecer
el ecosistema de dialogo de Colombia,
identificando y propiciando espacios de
colaboracion e intercambio con otras
iniciativas y participando, también, de
otras iniciativas de dialogo. Todo esto
con miras a contribuiral posicionamiento
estratégico del dialogo social como
mecanismo para profundizar las
practicas democraticas y el ejercicio de
EXAEERIER

Nuestra metodologia de dialogo ofrece
un espacio seguro al que pueden
concurrir las diferentes visiones sociales,
empresariales, politicas, institucionales
y ciudadanas. Convocamos dialogos
donde se presenten y se escuchen
los puntos de vista divergentes, las
experiencias, visiones y necesidades de
la ciudadania. Estamos comprometidos
con el dialogoy con que lavoz ciudadana
se oiga y sea tenida en cuenta.

En la preparacion de los ejercicios de
dialogo prestamos atencion a lograr
una participacion balanceada de lideres
y ciudadanos con perfiles y posiciones
politicas diversas, diferencias etarias,
étnicas y de género, entre otras.
Buscamos que, aquellas personas que

normalmente no dialogarian entre si, se
encuentren gracias a nuestros espacios
Seguros.

1. Analizamos situaciones / contextos.
2. Identificamos problemas.

3. Establecemos grupos de trabajo
para discutir esos temas.

4. Identificamos e invitamos a lideres
a unirse a esos grupos.

5. Realizamos sesiones para esos
grupos de trabajo.

6. Realizamos asambleas democrati-
cas para deliberar con sectores mas
amplios de la ciudadania.

7. Construimos propuestas de
politicas publicas a partir de
consensos alcanzados.

8. Convocamos foros nacionales para
la presentacion y discusion de
propuestas a partir de consensos
alcanzados.

9. Recopilamos todos los insumos del
proceso a través de documentos
que se publican digitalmente.

10. Buscamos incidir en los tomadores
de decisiones.

¢{Valiente es Dialogar?




Presentacion

Las propuestas que presentamos en
este documento son el resultado del
dialogo sobre generacion de empleo y
transformacion del sector productivo
desarrollado por VED. Este didlogo fue
liderado por Carlos Enrique Moreno,
miembro del grupo impulsor de VED,
con la coordinacion técnica de José
Ignacio Morales. Se realizaron en total
14 sesiones en las cuales participaron 44
lideres opuestos y diversos, de diferentes
origenes y trayectorias, en las cuales
se escucharon 29 presentaciones de
expertos que informaron y motivaron el
dialogo.

Producto de ese trabajo, logramos
integrar un documento de mucho valor
que plantea visiones alternativas para
encarar el desarrollo econdmico, con
énfasis en la creacion de empleo, la
inclusion, la informalidad y la Colombia
profunda. Este documento integrador
consta seis partes y presenta de manera
resumida el contenido tematico objeto
de dialogo.

El primer documento senala la
importancia de hacer un cambio en la
culturay la vision del pais desde el punto
de vista social y economico; el segundo
documento sefiala la diversidad cultural
que debe guiar el desarrollo de politicas
de inclusion y desarrollo econdmico
en diversas regiones de Colombia,
encontrando similitudes entre las
visiones de las comunidades indigenas
y afrocolombianas del norte del Cauca
y la vision de la poblacion campesina;
el tercer documento incluye reflexiones

acerca de la necesidad de cerrar las
brechas de la informalidad, generar
empleo, educacién el desarrollo, el
crédito para el empleo, y la necesidad de
implementar el catastro multiproposito;
el cuarto documento esta relacionado
con propuestas para generar un impulso
productivo en la economia nacional que
supere las barreras que se tiene; el quinto
documento propone transformaciones
sectoriales y explora las oportunidades
de nuevos productos y actividades
econdémicas, haciendo referencia a
la necesidad de transformaciones
institucionales; y finalmente, el sexto
documento incluye algunas de las
propuestas de la Mision de Empleo, la
necesidad de internacionalizacion de
la economia para exportar mas y otras
medidas transversales en materia social
y fiscal.

El documento resultante no refleja
la posicién individual de todos los
participantes, pero busca expresar los
diferentes puntos de vista y la diversidad
de opiniones.

Extendemos un especial agradecimiento
a Carlos Enrique Moreno, Carlos
Lemoine, Mauricio Velasquez Ospina,
Hernan Fuentes, José Ignacio Morales,
por haber participado activamente en
la elaboracion de los documentos que
resumen el dialogo, asi como a todos
los participantes que se sumaron a este
ejercicio.

Myriam Méndez Montalvo
Directora Ejecutiva
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La importancia de la
cultura y acordar un Nuevo Marco Mental

Introduccion

a cultura de una persona y de una
comunidad la definen los habitos y

la forma como se miran los hechos'y
los marcos mentales, que nos dicen qué
es posible y qué no es posible.

La cultura vive en el lenguaje y la
conversacion cotidiana de las personasy
los grupos.

Es indudable que el pais avanza.
Tenemos una mayor esperanza de viday
hemos tenido un crecimiento econémico
constante, pero es evidente que el ritmo
de crecimiento no es suficiente; en efecto,
en los ultimos 25 anos el crecimiento
ha sido de 3.5 % anual y, de acuerdo
con las recomendaciones de la OCDE, si
seguimos los consejos de sus expertos

Las estrategias empresariales, si no
logran sintonia con la cultura, fracasan.
Por ello, conviene reflexionar sobre la
cultura y los marcos mentales que
harian posible un cambio de rumbo
en materia del empleo y del desarrollo
de la capacidad productiva de todo un
pais.

Algunas incomodidades que nos deja el Marco Mental
actual de la gestion econémica

econoémicos, creceremos en los proximos
25 anos al 1.6 % anual en nuestro PIB
per capita. Colombia tiene que aspirar
a tener tasas de crecimiento incluyentes
superioresde al menosel5% anualy para
lograrlo, todas sus actividades tienen
que crecer a tasas parecidas.
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Las tasas actuales de crecimiento
condenan a la pobreza por generaciones
al menos al 40% de la poblacion que se
halla en los dos quintiles inferiores del
ingreso. Tenemos un producto interno
bruto per capita apenas del 10% de los
Estados Unidos.

La inequidad en materia de ingresos es,
junto con la de Brasil, la mas grande en
Latinoamérica y nuestro coeficiente de
Gini por encima de 0.5, manteniéndose
en esos niveles por mas de 50 anos
(coeficientes de Gini por encima de 0.4
hacen inestables las sociedades).

Una inequidad similar se da entre
regiones: para Chocé el PIB per capita
es apenas el 10% del de Bogota, lo cual
quiere decir que es el 1% del PIB per
capita de los Estados Unidos; para las
regiones de menor PIB per capita, esos
ritmos de crecimiento son una condena
a_la pobreza generacional, lo cual no
podemos aceptar como sociedad.

Ademas de las inequidades del ingreso,
se dan las inequidades del crecimiento.
Son las regiones ricas, las ciudades y las
empresas mas grandes las que crecen.
Los departamentos como Choco, La
Guajira y Vaupés se mantienen ancladas
a su pobreza.

Tenemos el 42% de la poblacion en
situacion de pobreza. La inequidad
se acentua entre las mujeres, quienes
tienen menor probabilidad de conseguir
trabajo que los hombres y entre los
jovenes, cuyo desempleo ronda el 25%.
Asi mismo, la informalidad ronda el 60%
desde hace décadas.

Por mas de 80 afios hemos sufrido una
violencia endémica que se ensafa con
los mas vulnerables, les arrebata todo
y no tenemos en el horizonte ninguna
expectativa de poderla frenar. Las etnias
y las negritudes, no hemos sabido
integrarlas y en ellas se acumulan todas
las inequidades. Todo ello nos golpea,
nos incomoda, nos duele y hace nuestra
sociedad inestable.

a La necesidad de los nuevos Marcos Mentales

Mirando hacia atras es evidente que
los gobiernos anteriores y también las
empresas y los hogares, han hecho
lo posible por mejorar, pero sus
logros, aunque importantes, no son
satisfactorios ni suficientes.

Hemos venido creando una sociedad
de privilegios y una economia que
sélo es satisfactoria para una parte de
los colombianos. Tenemos un tejido
empresarial muy débil y concentrado.
En el concierto internacional nos hemos
venido quedando atras.
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Ante estas tendencias insatisfactorias
se abren varias posibilidades: una, es
resignarnos porque es el crecimiento
que podemos alcanzar y ese es el tejido
empresarial que tenemos. La otra, es
buscar explicaciones para problemas
como los precios del petréleo, del café,
del carbédn, el narcotrafico, que son las
leyes inexorables de la economia, y es
posible que eso nos tranquilice porque
son factores ajenos y en buena mediday
sobre los que podemos hacer poco.

En el marco de este dialogo, proponemos
una opcion distinta: considerar que es
posible cambiar y que para lograrlo
necesitamos modificar nuestra manera
de ver las cosas y, con ello, nuestra
cultura, nuestro MARCO MENTAL.

Proponemos un marco mental en el que
acciones distintas y mejores resultados
son posibles. Nos alienta y justifica saber
que otros paises lo han logrado: China
en 40 afos pasé de ser el pais de las
hambrunas a ser la segunda potencia
econdbmica y, quizas, la primera en
tecnologia; Europatodaresurgio después
de la Segunda Guerra Mundial porque
supo construir un marco mental que
le permitié progresar; Europa oriental
cuando abandoné el marco mental de la
economia del comunismo. En Colombia
también hemos sido capaces de cambiar
de marcos mentales; de vivir el odio entre
los partidos pasamos en pocos meses a
la colaboracién entre ellos; de un pais en
derrota a uno victorioso y viable. Todo
es0 nos convence de que nuestra vision
es posible.

Cuatro ejes de cambio cultural y de nuestro Marco

a Mental

3.1 Tener fe en que tenemos el poder de ser mejores y mejorar

nuestro entorno

Porque lo natural es ser mejores,
porque queremos ser mejores Yy
mejorar nuestro entorno, porque
el momento que vivimos exige que
seamos mejores. Ahora bien, esta fe
de que se puede ser mejor y mejorar
el entorno, viene bien al gobierno, a
las instituciones, a las comunidades

y a las empresas. Implica el poder de
observarse, corregir fallas y seguir. Esta
es una idea sencilla, pero que tiene el
poder de transformar la cultura y de
suprimirsusfalencias. Dentrodeella, no
se permite la complacencia de los logros,
ni conformarnos con nuestro ritmo de
crecimiento y nuestra inequidad.
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3.2 Responsabilidad: dejar el mundo de las razones y las disculpas, y
entrar en el de la integridad; en el cumplimiento de los deberes

Ante cualquier obligacion surgen
obstaculos que dificultan cumplirla,
entonces es facil no cumplirla y explicar
por qué no se cumplié. En la cultura
que proponemos el Estado cumple sus
deberes y los empresarios colaboran, si,
pero quien tiene la responsabilidad la

cumple.

En ese sentido, es importante tener claro
gue el empresario tiene la obligacién de
hacer crecer su empresa porque es una
rigueza de la sociedad. Y por otra parte,
es responsabilidad del Estado garantizar
condiciones socioeconémicas donde no
lo hayydesarrollarempresas que jalonen
el crecimiento donde no existan.

El Estado no es solo un observador y
regulador de la actividad econdmica,
por la constitucién es el administrador
de la rigueza nacional. Cumplir deberes

requiere imaginacion, autoarranque,
vision de futuro y coraje para vencer
obstaculos. El Estado, como responsable
de la gestion de las inmensas riquezas
del pais, no es solo un espectador del
desarrollo econdémico sino el actor
mas responsable porque tiene el poder
y administra la riqueza. Este cambio
cultural evita el drama colombiano segun
el cual se cumple la formalidad de la ley,
pero no su espiritu.

La integridad remedia muchos males de
nuestra cultura, como el autoritarismo,
que quien lo tiene considera que no esta
obligado a cumplir promesas con los mas
débiles. Si_hay integridad, el Estado le
imprime el ritmo a la sociedad. Donde no
hay integridad y el Estado no cumple, se
establece un ambiente de incertidumbre
que frena toda iniciativa.

3.3 Laclaridad en la comunicacidn, es decir, que sea precisay facil

de entender y por tanto facilite el cumplimiento

La falta de claridad genera confusion y
facilmente induce a errores, retrasos,
ambiguedades y omisiones. Cuando se
es impreciso, se establece un espacio de
comunicaciénineficaz.Laclaridadimplica
proactividad, hay que buscarla, requiere
un propésito y un esfuerzo permanente
para mantenerla, es necesaria para
gue las relaciones funcionen y los
compromisos se cumplan. El Estado

hace compromisos que no son claros y
al final, termina el Estado reclamando el
cumplimientoy la otra parte reclamando
que no se le ha cumplido. Es la historia
de los compromisos que cierran un paro,
pero generan el siguiente, es la queja de
las etnias que llevan la cuenta de miles de
promesas incumplidas que los gobiernos
afirman haber cumplido.
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3.4 Elcuidadoyla humanidad

Proponemos un esfuerzo a todo nivel
para__apropiarnos del concepto de
humanidad y cuidado. La humanidad
trasciende e iguala todas las jerarquias
y las diferencias, necesitamos poner el
cuidado y el concepto de humanidad
en el centro. En la guerra es humano el
soldado, el general y el adversario; en

a colombianos

Los colombianos y colombianas somos
alegres, optimistas y deseosos del
progreso. Todos saben que tienen el
poder de ser mejores. Sabemos que
necesitamos poder confiar en el Estado,
en las empresas y en nuestros lideres,
y esa confianza emerge cuando se
cumplan las responsabilidades, cuando
damos lo que hemos prometido y
recibimos lo que se nos promete. La

ﬂ productiva

Cuando el Estado decide asumir su
deber y logra hacerlo, el pais coopera y
le agradece. Un ejemplo claro de como
sucede esto es la vacunacion. Se fueron

las relaciones con el Estado son iguales
el funcionario y el ciudadano. Tener
presente esa sutil variable demanda
cuidado. La discriminacién nace cuando
no se reconoce la humanidad del otro;

reconocer la humanidad hace crecer la

gente; negar la humanidad es el primer

paso en el camino de la violencia.

La coherencia de estos valores con las virtudes de los

corrupcion desaparece cuando se tiene
una cultura de integridad. Fomentar la
cultura de integridad es un camino con
seguridad exitoso en la busqueda de
que el Estado funcione, que a la larga
es lo que buscamos con la infructuosa
lucha contra la corrupcion. Queremos
que sean claros nuestros compromisosy
que el Estado sea claro y sencillo en sus
solicitudes.

El nuevo Marco Mental para lograr la transformacion

cumpliendo las promesas del presidente
y se dio un buen servicio sin inequidades
a todo el pais.
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El papel del Estado es decisivo en el
progreso econémico de las naciones.
Tiene el poder y gestiona la riqueza de
la nacion. En el caso colombiano sus
mares, sus bosques y selvas, el subsuelo,
todo ello es un inmenso patrimonio.
Por ejemplo, la Comision del Océano,
bajo la direccion de la Vicepresidencia
de la Republica con la colaboracién de
Naciones Unidas, estimo en 2011 que los
solos servicios ambientales del Caribe
tenian un valor superior al PIB del pais.

« El pais tiene que industrializarse,
sin ello no hay trabajo para quienes
estudian carreras técnicas y cientificas
y para una mano de obra capacitada
de altos salarios.

« Otros paises lo lograron haciendo
conglomerados de empresas que
unidas son capaces de producciones
mas sofisticadas.

dialogo incluyente

Para cumplir su deber de generar
progreso, el Estado necesita la
colaboracion de las empresas, entonces
para que esa colaboracion se dé, se

El Estado debe asumir la responsabilidad del desarrollo
economico del pais porque administra su riqueza y tiene
el poder para ejecutar y coordinar

« Enlasregionesdondenohayempresas

hay que crear la infraestructura e
inducir el desarrollo econémico que
como consecuencia facilite crear y
mejorar la calidad de vida de quienes
habitan los territorios con criterios de
sostenibilidad y justicia. .

« No se puede esperar que las empresas

lo hagan, no tienen el musculo ni la
intencionalidad de hacerlo.

- La tierra tiene un inmenso valor,

es parte de la gestion de la riqueza
monetizaresevalor,volverlotransable.

- El estado tiene el poder de articular
conocimiento con produccion,
grandes ciudades con su entorno,
articular el centro con las regiones.

Una nueva conversacion poética del Estado con el
ciudadano y con las empresas, con aprecio por el

necesita de una conversacion poética de

posibilidad, de colaboracion y de futuro.

ElEstado gestiona lariqueza del paisy las
empresas son una parte de esa riqueza.
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Ademas, las empresas tienen la mision
de hacerla crecer. Por ello, es necesario
un nuevo tipo de dialogo constructivo, de
colaboracion, de posibilidades de futuro.

El dialogo es maravilloso por su poder
transformador y por ser generador de
cambios. Si vivimos en el mundo que
creamos con nuestras conversaciones,
una nueva relacion con las empresas,
con el conocimiento y con las personas

implican una nueva conversacion
del Estado sobre lo que es posible,
una conversacion poética, amable
y constructiva. Reconocer que la
conversacion es maravillosa.

El dialogo entre opuestos permite que
mientras mas fuertes sean los disensos,
mas solidos puedan ser los consensos
alcanzados.

El aprecio por el conocimiento

Ser conscientes de los costos de la
ignorancia. No hay ninguna de nuestras
incomodidades que no tenga entre
sus causas la ignorancia, con mayor
conocimiento las empresas crecen mas,
el Estado puede cumplir sus deberes, las
fuerzas de seguridad pueden garantizar
la paz y proteger las comunidades para
que puedan organizarse y progresar.
Una sociedad de conocimiento es

El pais tiene que acelerar el paso, pues
el Estado es el que establece el ritmo del
pais. A ello contribuiria enormemente la
integridad del Estado de cumplirlo que lo
promete en el tiempo que lo promete.
En muchos campos eso no es asi como
en el caso del metro de Bogota, que ha
tomado mas de 70 afios hacerlo y en
materia de justicia, todos vemos como se
prolongan los plazos comprometiendo

mas _colaborativa, mas eficaz, mas
prospera. Podemos ser mejores en traer
conocimiento, en apropiarloy en crearlo,
y el papeldel Estado enello es crucial, sin
embargo, el Estado no ha tenido claridad
sobre esta necesidad y los obstaculos a
la traida de conocimientoy a la inversion
en cienciay tecnologia, lo cual nos coloca
en un ultimo lugar en innovacion y otros
rankings en la OCDE.

El aprecio por las soluciones a tiempo

la vida entera de los implicados que
nunca superan los tramites opacos para
el ciudadano. Los ciudadanos exigen
respuestas eficaces y a tiempo, por eso
cualquier tramite, procedimiento que
frene u obstaculice y demore tiene que
ser eliminado o simplificado. Debe haber
una gran agenda nacional orientada a
brindar soluciones a tiempo en todo.
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m La agenda profunda contra la corrupcion

En la opinién publica, la corrupcion
ha sido por décadas el principal
problema del pais y combatirla ha sido
bandera de innumerables campanas
politicas. La lucha prometida contra
ella electoralmente, sin investigacion
de sus causas en la practica, ha
significado aumento de las néminas de
los organismos de control y paralisis de
la gestién publica, pues los funcionarios,
en ocasiones, prefieren detener la
administraciéon _a asumir_riesgos, pero
aun asi sigue la corrupcion.

Fedesarrollo ha tomado el camino
del conocimiento mucho mas sélido
y realizado mas de 15 estudios. Ha
encontrado que entre las principales
manifestaciones de la corrupcién estan
la captura del Estado para las campanas
politicas. Fedesarrollo defineunindicede
impacto de las acciones anticorrupciény
las clasificaen alto, medioybajoimpacto.
Los planteamientos de Fedesarrollo
frente a la corrupcién deben hacer parte
de una agenda pais para enfrentar este

flagelo.

ﬂ El aprecio de la energia que le toma al pais decidir

Hemos padecido con frecuencia procesos
largos en los cuales el pais gasta su
energia y luego desaparece el tema o no
se concluye. Esto implica desperdiciar
una preciosa energia que es la que le

toma al pais tomar una decision. En ello,
el ritmo del pais se destruye y lleva el
mensaje de un pais adicto al fracaso. Ser
mejores implica reconocer esa tendencia
y seguir.

El aprecio por la colaboracion y la consciencia del precio

de las disputas

En el ambiente colombiano hay un
animo pendenciero, parece como si la
controversia fuera la forma de relacion
predominante. Por ejemplo, el gobierno
tiene mas de 200.000 pleitos laborales.

Al interior de las empresas se tienen
peleas que destruyen valor. Podemos
ser mejores, apreciar la colaboracion,
construir confianza y crear empresas
grandes.
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El trabajo de la poblacion colombiana
depende en la practica de cerca de 7
millones de empresas muy pequenas
que sobreviven penosamente. Se ha
probado que, con un marco mental
nuevo, basado en el autoarranque, la
vision de futuro y la persistencia, mas
una decidida colaboracién del gobierno,
estas pequenas empresas pueden
crecer y aumentar considerablemente
sus ventas y sus ingresos. Nuestra

a El nuevo Marco Mental de los de emprendedores

propuesta es el desarrollo de programas
masivos que den entrenamiento a estos
emprendedores, crédito suficiente, lo
cualtendria unimpacto sobre la pobreza.
Nuestra hipdtesis es la existencia
de una cadena de mejores marcos
mentales, mejores instituciones que
llevan a mejores empresas que crecen,
producen empleo y mejoran el ingreso
de las familias sacando a millones de la
pobreza.

La claridad para el Gobierno implica definir propositos y

m prioridades

Nuestra sugerencia es que la equidad sea
la prioridad, porque si no se cambian los
marcos de manejo de la economia, ello
implicaria la condena a la pobreza de
generaciones. Cuatro tareas claves en
esa prioridad son:

- Lograr la meta de cero hambre en
todos los colegios y en los hogares.

« Desarrollarlainfraestructura, créditoy
entrenamiento para emprendedores.

- Una decidida apuesta por la equidad
de genero que permita cerrar brechas
entre hombres y mujeres en términos
de empleo, ingresos y uso del tiempo.

« Revertir la  tendencia de la
desindustrializacion y crear centros
industriales quejalonenel crecimiento
de las regiones y generan la demanda
de ingenieros y cientificos, atrayendo
miles de empresas medianas y
grandes.

- Desarrollar el cuidado y la apropiacion
de la humanidad en las relaciones
dentro del Estado, enlasrelaciones del
Estado con el ciudadano y, de manera
especial en el cumplimiento de los
deberes con los nifios y en la creacion
de oportunidades para los jovenes.
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Internacionalizando a Colombia

Dentrode un proceso deindustrializacion
acelerado, Colombia cuenta con
una diaspora de mas del 10% de su
poblacidn, lo cual evidencia el tremendo
capital humano que tiene el pais en el
mundo. En la construccién de un nuevo
marco mental, tenemos que generar las
alternativas viables para que ese capital
humano regrese a Colombia a producir
desarrollo con reglas del juego estables

y atractivas.

De la misma forma Colombia tiene
que atraer inversion  extranjera

especialmente para el establecimiento
de nuevas industrias que diversifiquen la
produccién nacional, aumenten el valor
agregado y profundicen el contenido
tecnolégico de las mismas, con claros
criterios de sostenibilidad y justicia
social y aprovechando las grandes
oportunidades del pais especialmente
en nearshoring.
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La diversidad cultural, el territorio y lo rural
como potenciadores del desarrollo

Colombia se caracteriza por ser un pais
diverso con presencia de comunidades
indigenas, afrodescendientes y
campesinas, que habitan territorios
rurales diversos en su geografia, en sus
visiones de desarrollo, necesidades,
institucionalidad, capacidad de
produccién y en el impacto de la
violencia y las economias ilicitas sobre
estos territorios.

Desde la diversidad, se comprende
el desarrollo rural como un proceso
integral que busca la inclusién, tanto
social como productiva de todos sus
habitantes, y que para llegar a mejores
grados de este, se requiere la adecuada
provision de bienes y servicios publicos
que faciliten tanto actividades
agropecuarias como no agropecuarias,
considerando a los habitantes de estos
territorios como agentes de desarrollo
productivo sostenible y con proyectos
de vida diversos, sujetos de derechos
econdmicos, sociales y culturales en
un pais de regiones con concepciones
particulares del desarrollo y sobre la

institucionalidad que se requiere para

implementarla. Todo esto, en el marco de

poder superar politicas asistencialistas
hacia lo rural, que no logran impactar de
manera adecuada los problemas.

Una caracteristica importante del
desarrollo deseado en los territorios
del pais, con comunidades indigenas,
negras, campesinas y demas, consiste
en la relevancia que debe otorgarse
al cuidado del ambiente. Todo este
desarrollo tiene que estar enmarcado

en _un crecimiento verde para gque sea

sostenible y verdaderamente pueda

ser_comprendido como desarrollo. En

esto, las mismas comunidades afro,
indigenasy campesinas pueden ayudar a
conservar, impulsando la agricultura en
lugares permitidos y conservando donde
sea necesario, teniendo de presente
la interdependencia entre lo rural y lo
urbano, asi como buscando una relacién
armoénica de ambos subsistemas
sociales.
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Generalmente, hemos comprendido lo
urbano y rural como una dicotomia,
sin embargo, realmente hay una zona
de grises: urbano-rural, rural-urbano.
En lo rural tenemos campesinos,
pero también muchas actividades
urbanas, en adicion a subsistemas
interdependientes. De otra parte, hay una
diferencia sustancial en los conceptos
que tienen las poblaciones urbanas y
rurales sobre lo rural, primordialmente,
frente a laoposicién de dela naturaleza a
lo urbano. En este sentido, se havistoalo
rural sélo como el sustento del desarrollo
urbano vy, consecuentemente, se ha
generado una gran brecha en los niveles

de vida rurales en cuanto a la educacién,
salud, empleo y otros servicios publicos
fundamentales.

En definitiva, la propuesta radica en la
necesidad de buscar espacios de dialogo
y de concertacion sobre los planes de
desarrollo y politicas publicas a nivel
nacional y territorial para que logren
integrar las diferentes visiones de lo rural,
lo urbano y lo étnico como variables
interdependientes del desarrollo. En
esto cerrando brechas, respetando
la diversidad cultural, mejorando la
productividad y la sostenibilidad.

Situacion social, economica
y de empleo en lo rural

Al contar que el 56.3% de los municipios
de Colombia son categorizados como
rurales dispersos y adicionarlo con la
poblacion rural dispersa en el resto de los
municipios, tenemos que la poblacion
rural representa un poco mas del 30%
de la poblacién total del pais. Esta hace
parte de una cadena productiva que
se divide en familias que trabajan en
pequenos predios o en otros grandes y
de agricultura intensiva, relacionados
con capitales de produccion medianos
y grandes. Los primeros representan el
87% del campesinado y, segun el censo
agropecuario, estan distribuidos en el
40% de las UPAS que son minifundios
de menos de una hectarea._Lo anterior

plantea la necesidad de marcar la politica
publica agropecuaria para buscar
soluciones para el pequeno productor
agricola, asi como también al productor
comercial.

Actualmente, para estos dos grupos
agricolas, una de las principales barreras
eselaccesoalactivoproductivoyabienes
y servicios publicos como carreteras;
conectividad; centros de educacién
basica, media y superior; centros de
atencion en salud; formacién para el
trabajo, extensionismo tecnolégico,
crédito, entre otros. Tenemos que
superar esas narrativas que estigmatizan
a las poblaciones rurales y trabajar por
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un desarrollo integral del campo tanto de
una economia campesina fuerte, como
produccion comercial viable.

Una caracteristica adicional en lo rural
es el relacionamiento con la tierra y la
generacion de ingresos, siendo esta
un factor fundamental en su funcién
de produccién. Dicho esto, es clave
poder priorizar soluciones que tiendan
a resolver los problemas de titulacion
de predios y poder asi incrementar
la_formalidad de la propiedad en la
ruralidad. Aqui, la implementacion del
catastro multiproposito es prioritaria,
asicomootras medidasque permitanuna
masiva titulacion de tierras y minimicen
la inseguridad juridica.

Otro punto central es la pobreza
rural, pues histéricamente, el 90%
de la poblacion rural en Colombia
se encuentra en condiciones de
vulnerabilidad econdmica. Asi, de este
90%, el 42.9% de la poblaciéon rural
colombiana se situa por debajo de la
linea de pobreza monetaria, y el 48%
esta en situacion de vulnerabilidad.! Lo
anterior sin mencionar las brechas de
género en la ruralidad que amplian las
cifras anteriores. Esta situacién marca
profundamente a los territorios rurales
y su vulnerabilidad econdmica y social,
minando su desarrollo y productividad.
Adicionalmente a lo anterior, se suma el
riesgo de las comunidades ante actores

ilegales o actividades econdmicas
ilicitas, tales como el narcotrafico, la
mineria ilegal, el trafico de biodiversidad,
la_deforestacion, lavado de dinero,
extorsion, etc. La respuesta frente a
esto debe ser el fortalecimiento de la
institucionalidad integral del Estado
que promocione politicas de seguridad
integral y de produccion y empleo rural,
desde las diversas visiones territoriales.
Hay que desarrollar nodos productivos
que jalonen transformaciones completas
en las regiones y sean alternativas
viables y atractivas a las economias
ilegales y adicionalmente, respondan
a las problematicas actuales del sector
agropecuario.

La primera de estas problematicas es
la constante reduccion de personas
empleadas en actividades agricolas.
Es necesario entender que el sector
agropecuario ha venido perdiendo
participacién frente al empleo rural,
existen otras actividades economicas
comoelcomercio,servicios,construccion,
turismo, servicios sociales y mineria que
compiten por el trabajo de las personas
en el sector rural. Adicionalmente
hay una creciente actividad minera
(estrictamente rural), la cual ha venido
entrando en conflicto con los usos del
suelo, mano de obra rural y uso del agua
(a pesar de su importante generacion
de divisas y regalias cuando se hace de
manera legal y sostenible).

1 https://www.co.undp.org/content/colombia/es/home/-sabias-que-/panorama-de-la-pobreza-en-el-
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Resulta también importante mencionar
la necesidad de generar politicas en
torno a la utilizacién éptima del suelo
rural para actividades agricolas y no
agricolas, persiste la combinacion de
infrautilizacién y al mismo tiempo sobre
explotacion de algunos territorios. Un
ejemplo es la distribucion en la actividad
ganadera, en la cual a pesar de que el
terreno con vocacion de ganaderia es
del 7%, actualmente se estd usando
el 34% (38 millones hectareas) para
esta actividad, lo cual tiene un impacto
sobre empleo en el campo. Sin duda, es
necesario pensar en clusters agricolas
o nodos productivos, en los cuales
se beneficien pequefios productores y
campesinos con pequefnos predios, asi
como productores comerciales.

A nivel ambiental, frente a los altos
requerimientos de agua de la agricultura,
hay que pensar en una produccion agro
sostenible. En este tema y con relacion
a la ganaderia, se propone la promocion
de programas de ganaderia sostenible,

qgue combine sistemas silvopastoriles
con arboles o con arreglos forestales, lo
cual tendria efectos positivos sobre el
numero de arboles y mayor produccion
ganadera, al mismo tiempo que se tiene
efectos positivos sobre la biodiversidad.

El otro imperativo es entender que el
espacio es heterogéneo en geografias,
asi_como en conformaciones sociales
que son resultado de nuestra historia.
Tenemos poblaciones indigenas,
afrocolombianas, raizales, campesinos,
trabajadores del campo, con enormes
diferencias entre las condiciones para
las mujeres y para los hombres. Estas
poblaciones tienen diferentes relaciones
con la tierra, modos de organizaciones
sociales como territorios ancestrales
con posesiones de tierra individuales,
familiares y comunitarias, asi como
sociedades campesinas no étnicas.
Soluciones unicas para toda Colombia
no son viables por la diversidad
regional y poblacional.

Vision diversa del territorio

Entendiendo que Colombia es un pais
de regiones con diferentes visiones del
territorio y concepciones del desarrollo,
como producto del dialogo entre actores
diversos, a continuacion, se presentan
algunos rasgos recogidos frente a las
visiones indigenas, afro y campesinas de

estos conceptos. Estos fueron indicados
por algunos liderazgos y expresiones
que participaron en el Dialogo sobre
Generacion de Empleo y Transformacion
del Sector Productivo.
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Vision Campesina

Las personas campesinas que habitan
la ruralidad colombiana son casi todos
trabajadores informales; pequefios vy
medianos productores de productos
agropecuarios que se comercializan en el
paisgeneralmente. Sinembargo,unabaja
proporcion logra participar en la cadena
de productos que son exportados como
el café, flores, banano y recientemente
algunas variaciones como el aguacate y
las frutas tropicales, entre otros.

Eltérmino campesino es bastante amplio
puesto que no aplica sélo a personas que
han colonizado tierras a lo largo y ancho
del pais, sino que algunas comunidades
indigenas y afro habitarian en iguales

condiciones en varias zonas, siendo
también en la mayoria de ocasiones
trabajadores del campo, Todos los cuales
padecen, en |la historiay en la actualidad,
las presiones de la violencia rural en el
pais y de las economias ilicitas, siendo
muchos casos estigmatizados por habitar
sus territorios. Son de todas las etnias
y de todas las tendencias politicas que
suefan con la seguridad alimentaria,
que no puede ser brindada sélo por
actividades extractivas sino por una
produccion agricola que permita la
subsistencia digna, en compafia de
toda la oferta institucional del Estado,
principalmente, pero también desde el
sector privado.

Vision Afro (norte del Cauca)

En el norte del Cauca las comunidades
negras, desde la ACONC, han articulado
un plan de desarrollo acorde con usos
y costumbres_y plan para el mejor vivir
con 11 ejes transversales. En estos se
situa la vida y el individuo en el centro
de todo y en el marco de la autonomia
y el gobierno propio.

Desde su vision, se quiere potenciar el
sistema productivo fortaleciéndose hacia
el interior y generando ganancias hacia
el exterior por medio de un “sistema
bosque”enelquesepotencialaeconomia

y la produccion a partir de la finca
tradicional y de los troncos familiares.
Se trata de espacios de produccion
propia, produccion de conocimiento y
compartir saberes con valor agregado
basado en los territorios. Lacomunidad
negra tiene la conviccion de que deben
activar canales de comercio y, tanto
para producir como para comercializar,
buscan alternativas de formacion vy
educacion de pertinencia que les
permita trabajar desde los espacios del
Plan de Buen Vivir. De ahi en adelante,
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todo aparece articulado al Plan para el
Buen Vivir, como territorio y ambiente;
teniendo el equilibrio ambiental a través
de las practicas de buen vivir, el sistema
de produccion fortalece el ecosistema.

En términos de infraestructura y buen
vivir, se comprende que el desarrollo no
es simplemente asfalto, sino escenarios
donde se puedan tener espacios de
comercializacion que permitan sacar
el valor agregado desde el territorio. En
medio de esto, se encuentran con tres
dificultades que son las que generan que
estas actividades sean limitadas.

En el norte del Cauca el tema de la
tenencia de la tierra influye muchisimo
porque su espacio de vida lo desarrolla
en un cuarto de plaza, en ese sentido
tienen que hablar la mineria a gran
escala que socava los territorios por la
gran cantidad de titulos mineros para
explotacion dediversos minerales, lo cual
de paso le resta lugares a la produccion
de alimentos.

De otro lado, expresan las dificultades
que le ven al cultivo de la cafia de azucar
en algunas zonas del norte del Cauca. La
cana y su quema, mas la aspersion en
fumigaciones, generan contaminacion
y afectan los espacios de produccién de
las fincas tradicionales. Adicionalmente,
estos monocultivos tienden hacia el
expansionismo en la tenencia de la tierra.
En términos generales, las comunidades
afrodelCaucaentiendenqueeldesarrollo
debe tener derechos no sélo individuales

sino colectivos, en donde se reconozca
y prevalezca el respeto a la identidad
de los grupos culturales y su propiedad
sobre la tierra. Se vuelve, entonces,
imperante hablar sobre como encaminar
de mejor manera las acciones del
gobierno para que no se tracen politicas
desde escritorios que desconozcan sus
necesidades, visiones y particularidades.

En el norte del Cauca es necesario
hablar del equilibrio ambiental, mirar la
tenencia de la tierray buscar alternativas
de cdmo bajar el indice de crecimiento
de cultivos de uso ilicito. Se requiere
plantear una sustitucion gradual de
cultivos con erradicacion voluntaria
y alternativas de otros cultivos que
generen oportunidades; esto es una
ilusion anhelada. En la titulacidén de sus
territorios, se fortalece las comunidades
y la voluntad de erradicar las matas
de coca sembradas, lo que contribuye
al desarrollo de las comunidades y al
desescalamiento y presiones de los
conflictos que generan los cultivos de
uso ilicito.

En suma, el norte del Cauca hay
comunidades donde negros, indigenas
y campesinos participan, orgullosos
de lo que se produce. Contar con una
visibn que integre y reconozca sus
particularidades culturales puede llegar
a construir una vision del desarrollo que
produzca alimentos de forma sostenible
y productiva, que lleve al comercio
sostenible desde el territorio, forme con
oportunidades y pertinencia, erradique
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los cultivos ilicitos con alternativas
productivas, cuide del del ambiente y

Vision Indigena

Las comunidades indigenas del Cauca
cuentan con planes de vida, productiva
e institucional, que generan alternativas
de desarrollo sostenible para las
generaciones actuales y futuras del
territorio. En veinte afios, se visualizan
como _una regién reconocida por su
diversidad productiva y cuidadora de
los espacios de vida, a través de los
intercambios comerciales  estables,
relaciones con los actores del territorio
y con acuerdos justos que recreen el
buen vivir. Este permite un desarrollo
socioecondémico, sostenible 'y con
productividad basado en principios y
valores propios. En estos, el centro es la
vida acompafiada de trabajo, sabiduria,
solidaridad, autonomia, territorio,
hermandad, identidad, espiritualidad,
interculturalidad e integralidad.

En este marco del buen vivir hay cuatro
ejes estratégicos de gran relevancia.
El primero es la autonomia y la
soberania alimentaria para las familias
y predios de menos de una hectarea.
Asi mismo, para las familias y predios
con mas de una hectarea, es un eje

tenga, como articulador total, un Plan
del Buen Vivir.

estratégico la autonomia economica y
productiva, desarrollando actividades
econdmicas como la prestacion de
servicios, la produccion de café, panela,
ganaderia y frutales, para finalmente
llegar incluso, hasta la transformacion
y comercializacion. Un tercer eje
es la capacitacion, formacion e
investigacion, los cuales son elementos
necesarios para dar soporte a los demas
ejes. Finalmente, se tiene la vision y se
reconoce la necesidad de contar con
infraestructura y comunicaciones
adecuadas, pero en armonia con los
espacios de vida.

No se deja de reconocer, en todo caso,
que hay comunidades que han acogido
la cultura del ingreso facil y los cultivos
ilicitos, ya sea por eleccidon individual
o ante las presiones de los actores
armados. Sin embargo, son mayoritarias
las comunidades arraigadas a los cultivos
tradicionales con visién de futuro de

largo plazo.
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Planteamientos. comunes a
las diferentes visiones

En suma, en el norte del Cauca hay
comunidades donde participa poblacion
negra, indigena y campesina, haciendo
gala de lo que se produce. Y contar con
una visidn que integre y reconozca sus
particularidades culturales puede, en
definitiva, llegar a construir esta mirada
del desarrollo que produzca alimentos
de forma sostenible, comercialice desde
el territorio, forme con oportunidades
y pertinencia, erradique los cultivos
ilicitos con alternativas productivas,
cuide del territorio y del ambiente y
tenga, como articulador total, un Plan
del Buen Vivir, todo esto, en el marco de
los modelos propios acordes con este
plan._Adicionalmente, las comunidades
afro, campesinas e indigenas coinciden
en los planteamientos sobre como
materializar lo anterior. En primer
lugar, se necesita institucionalidad
articulada, completitud y concurrencia
en las actuaciones del Estado,
tanto en lo nacional como regional,
para lograr desarrollo econdomico y
consolidacion de sus proyectos de
vida. El Estado no puede seguir llegando
de manera desarticulada, perdiendo
una cantidad enorme de recursos por la
vision particular de distintos sectores y
ministerios, cada uno con un programa
distinto.

En segundo lugar, se requiere tener una
gerencia para desarrollar el campo.

El documento Retorno al Campo,
desarrollado en el marco de Valiente
es Dialogar, captura los elementos
centrales necesarios para contribuir
al desarrollo del campo precisa la
necesidad de seguridad juridica para
la tenencia y propiedad de la tierra,
independientemente del tamano de la
explotacion. Recomienda también que el
Congreso tramite la ley de tierras, con las
modificaciones que resulten del debate
y, ademas, senala la necesidad de contar
con una legislacion laboral acorde con la
realidad del campo.

Se precisa una masiva formacion
para la convivencia y el trabajo con
fuerte  extensionismo  tecnoldgico,
gue haga productivas, competitivas y
complementarias _a las comunidades
en_los territorios. Hay necesidad de
que con completitud y concurrencia
(con todas las medidas y al mismo
tiempo), se tengan los bienes publicos
que transformen  regiones: vias,
electrificacion, digitalizacion, educacion
y salud, entre otros.

Es necesario promover todos los
mecanismos de comercializacién que
garanticen que la renta producida no
se quede en el intermediario, sino que
faciliten una comercializacién mas
directa con los centros de consumo y
que, adicionalmente puedan otorgar
garantias de seguridad productiva.
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El crédito real de fomento es otro suefio.
Entre pequenos y medianos productores
se generan grandes cantidades de
alimento, pero competir con economias
subsidiadas en otros paises es dificil,
donde existen en ocasiones créditos sin
intereses, encontraposicionalos créditos
costosos o ilegales, con intereses del
36% o “gota a gota”, que el campesinado
colombiano no puede pagar. Se requiere
asimismo formalizar la tierraimpulsando
el catastro multipropésito; pues a
causa de la informalidad de la tierra,
los campesinos no pueden acceder a
créditos en bancos de desarrollo, ya
que estos la exigen como garantia. Es
necesario entonces formalizar la tierra
impulsando el catastro multiproposito;
el pais no se desarrolla si no se formaliza.

La necesidad de contar con alternativas
de educacién, especialmente formacion
para la convivencia, para el trabajo y para
la vida, es otra de los puntos en comun
de esta vision compartida del desarrollo
desde los territorios. La demora en la
conectividad de las zonas alejadas, por
problemasdecorrupciéonenelpais,afecta
a aquellas personas mas necesitadas de
poder educarse virtualmente, mas aun
en épocas de pandemia y pos pandemia,
demorando el cierre de brechas entre
la ciudad y el campo. A esto se suma la
necesidad de mejorar escuelas, para que
cuenten con adecuadas instalaciones y
conexion a internet.

En cuanto a la seguridad alimentaria,
surgen propuestas relacionadas con la

proteccion de la produccion agricola
del pais. Una de las alternativas es
la reduccién de importaciones; hoy
dia, el pais importa 14 millones de
toneladas. Todo esto en un pais agricola
fundamentado, lamentablemente,
en que es mas barato importar. Por
supuesto, en el marco de una economia
abierta el pais seguira dependiendo
de importaciones para, precisamente,
garantizar la seguridad alimentaria.
Incluso hoy dia se importan los insumos
para producir los concentrados, puesto
que lacomercializacion deimportaciones
terminé con la produccién local de maiz,
trigoycebada.Lasituaciénnoesdiferente
para el sector arrocero y las constantes
importaciones del grano. El pais tiene
que unirse en el propédsito de sustituir
la mayoria de esas importaciones con
produccion nacional competitiva, en
algunos casos, por medio de la economia
campesina potenciada y en productos
de alta competitividad (ejemplo sorgo,
trigo) por economias de escala.

Eldltimo punto eslacocaylaseconomias
ilegales. Es importante reconocer que
un sembrador de hoja de coca es “un
campesino quebrado” que no tuvo las
opciones de seguir en otros negocios, a
lo que se le suma la presidén de grupos
armados. En 1991 solo teniamos 8000
hectareas cultivadas, pero cuando se
empezaron a quebrar los campesinos,
tuvieron que recurrir a ser productores
de hoja de coca. Todo esto, es parte de la
explicacion de por qué es tan importante
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prestar atencion a las comunidades
rurales, no solo por su dignidad, sino
por su rol central en las dolencias del
pais. El documento sobre narcotrafico
elaborado en el marco de Valiente es
Dialogar, presentaunavisionintegrada
de como manejar este flagelo.

La hoja de ruta esta establecida, el
desarrollo del pais tiene que pasar por
el campo, no hay otra opcidon para
el pais que ser potencia agraria.
Todo pasa por formalizar la tierra,
(y superar este legado del conflicto),
mejorar la tecnificacion para cumplir
con estandares fitosanitarios y ampliar
el acceso a mercados externos, invertir

en bienes y servicios publicos para el
cierre de brechas, mejorar la educacion
de las poblaciones en todos los niveles,
generar condiciones favorables de
fomento y crédito agropecuario y
mejorar el rol del Banco Agrario (donde
no tiene presentacion financiar grandes
importadores de alimentos), cambiar
el chip para producir mas con menos,
mejorarelmanejoderiesgosde mercados
a través de mecanismos de estabilizacion
de precios al productor o seguros de
cultivo, y finalmente, promover otras
actividades no agropecuarias que tienen
lugar en la ruralidad.

Impulsando el desarrollo regional:
los PDET como estrategia para transformar la

Colombia profunda

Las regiones de Colombia necesitan una
transformacion mucho mas profunda y
rapida. Esto empieza por descentralizar
el discursoy por lograr conectar al centro
con los entes territoriales, sabiendo
que entre entes territoriales hay
capacidades distintas, siendo necesario
fortalecer no solo las inversiones sino
también construir capacidad técnica de
formulacion y ejecucion de las entidades
territoriales; la accién del Estado fluira
de mejor manera.

La transformacion de la Colombia
profunda se viene realizando y se centra
en el trabajo de los PDET. Este es un
Programa a quince afos, como esfuerzo
articulado a largo plazo, para avanzar en
la transformacioén del campo y alcanzar
en buena medida la reforma rural
integral. Este programa refleja la vision
colectiva de las comunidades y actores
locales quienes, a través de la planeacion
participativa, definieron y priorizaron las
iniciativas que permitiran la mejora en su
calidad de viday el desarrollo integral de
los territorios.
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Se ha logrado mas de 33.000 iniciativas

en 170 municipios, centradas
especialmente en vias terrestres
mejoradas y adecuadas, proyectos

productivos agricolas integrales, centros
de acopio, plantas de transformacion
construidas, viviendas y cobertura
eléctrica. Adicionalmente se han
contemplado proyectos de educacion,
salud, alimentacién, entre otros. Todo
esto parte de las comunidades, por
lo que tiene de base una legitimidad
en proyectos elaborados de manera
participativa. Los PDET articulan la
legitimidad de las comunidades con la
accion del Estado, puesto que alrededor
de 200.000 personas participaron en su
elaboracién, en lo que es un esfuerzo
tambiéndelgobiernoendistintos niveles.

La metodologia incluye una planeacién
profunda de corto, medianoy largo plazo.
Jalonado desde lo sectorial y ministerial,
alinteriorsetienentambiéndinamicasde
articulacién, con una inversion cercana
a los 9.3 billones de pesos en los 170
municipios, asi, al momento, se tienen
mas de 10.000 de las 32.000 iniciativas
incluidas en los planes municipales de
desarrollo. Las fuentes de estos recursos,
en el actual gobierno, provienen de los
recursos del OCAD paz, 31% del PGN,
8% de las agencias y fondos ART y FCP
Colombia sostenible, un 7% de obras
por impuestos y un 4% de cooperacion
internacional.

En el marco de su implementacion,
se trabaja con todas las entidades del
orden nacional y las secretarias locales,
buscandolacorrectaoperacionyeltrabajo
integrado entre nacién y territorio. En
cada territorio se tiene identificada una
combinacion necesariadeviasregionales
y terciarias. Adicionalmente, se ha
logrado también la identificacion de las
apuestas productivas, complementadas
con proyectos educativos, energia
acueducto y saneamiento entre otros.

En diferentes zonas se encuentran los
proyectos integradores como el de la
ruta lechera de la cuenca del Caguan. En
el Alto Patia y Norte del Cauca se tiene
otro proyecto integrador que comprende
los mismos factores viales, viviendas,
riego, acopio, extensién agropecuaria,
fortalecimiento organizacional, entre
otras acciones.

En el centro de los proyectos PDET y
su desarrollo esta la voluntad politica,
articulada en el PND, la politica de paz
con legalidad, el compromiso de mas de
50 entidades comprometidas desde los
diferentessectoresconlaimplementacion
de los PDET y sus iniciativas, mas de 170
acuerdos municipales suscritos y mas
de 18 ordenanzas departamentales.
El concepto PDET debe ser extendido
a otros municipios ZOMAC que tienen
necesidades similares y hacen parte de
la Colombia profunda.
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Las comisiones regionales de
competitividad e innovacion como impulso
a las regiones: ;como logramos que las
bondades de la economia de mercado lleguen a
las regiones mas lejanas del pais?

El desarrollo en Colombia ha estado
centrado en los seis o siete departa-
mentos y ciudades principales: Bogota,
Medellin, Cali, Barranquilla, Cartagena
y Bucaramanga; con una creciente pero
insuficiente participacion de las otras re-
giones. El articulo 172 de la Ley 1955 del
2019 cred el Sistema Nacional de Com-
petitividad e Innovacion, asi como insti-
tucionalidad para la productividad y la
competitividad.

Este mecanismo de articulacion presi-
dido por el presidente de la Republica
cuenta con miembros de gabinete, sector
privado, laboral, académico y regional.
A nivel Ejecutivo cuenta con las Comi-
siones Regionales de Competitividad
e Innovacion, asi como con la Agenda
Departamental de Competitividad e
Innovacion, y a nivel regional las Comi-
siones Regionales son presididas por el
Gobernador y la secretaria es ejercida
por la Camara de Comercio. Esto per-
mite articulacidén regional en redes de
emprendimiento, ciencia y tecnologia
e innovacion, estrategia de ciudades in-
teligentes, mesas de economia circular,
nodos de economia naranja, enlaces te-
rritoriales, mesas sectoriales del SENA y
Red ORMET. Este mecanismo, es de gran

relevancia para ser activado a nivel de las
regiones para impulsar de forma coordi-
nada el desarrollo econémico de manera
participativa.

Estas comisiones regionales de Compe-
titividad e Innovacién creadas por el de-
creto 1651 del 2019, permiten entonces
la articulacion regional de los diferen-
tes actores que desarrollan actividades
para fortalecer la competitividad y la in-
novacién, alinea al Gobierno nacional
con las prioridades que se identifiquen
en departamentos y municipios, busca
la articulacion de clusteres y encadena-
mientos productivos, busca instrumen-
tos de financiaciény la generacién de va-
lor agregado e innovacion, promueve la
atraccion de inversién, y finalmente, tie-
ne como meta impactar en la generacion
de empleo, entre otros. Si cada region o
departamento identificara y potenciara
unos cuatro o cinco nodos productivos,
sean estos agropecuarios, comerciales,
industriales, turisticos, comerciales, etc.,
y via las comisiones de Competitividad e
Innovacién articularan la oferta estatal
para su desarrollo, lograriamos transfor-
mar a Colombia.
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CERRANDO BRECHAS:
de la informalidad a la formalidad

a Introduccion

La Colombiarural de los mas necesitados
requiere un nuevo equilibrio entre el
rol del Estado y el sector privado. La
actividad privada rural no protege
la mano de obra, no promueve la
formacion para el empleo, no garantiza
un acceso equitativo al crédito, y no
resuelve la inseguridad juridica de la
tierra, y por ende, no puede crecer y
generar prosperidad. Lamentablemente
la_mal llamada “informalidad” hoy
parece mas bien una excusa usada por
el Estado para no resolver los problemas
de importantes porciones de la realidad
social, mas aun de las zonas rurales
atrasadas en donde la informalidad
domina cualquier indicador. Facil es para
los funcionarios o los legisladores asumir
la responsabilidad sobre los “formales”
y dejar el resto para que conviva entre
todos los grises, que van desde la falta de
regulacion hasta la ilegalidad; desde la
falta de proteccion hasta la explotacion.

Mas alla del debate entre si se necesita
mas sector privado o mas Estado, lo que

se necesita es concebir la mezcla de los
dos como un modelo para superar un
estado de pierde-pierde a un modelo de
gana-gana. Lamentablemente, mientras
mas crezca la informalidad, menor sera
la capacidad del Estado para resolver
los problemas y menor la capacidad del
sector privado para crecer de la mano
con la legalidad. Este ciclo vicioso debe

parar.

En nuestras discusiones de Valiente
es Dialogar sobre empleo, educacién,
crédito, tierras y sector rural; se repite un
patrén en el que la falta de realismoen la
regulacion por parte del Estado, y la falta
de compromisos reales que concilien los
intereses en conflicto desde la sociedad
civil y el sector privado, produce de
parte del Estado un desentendimiento
de los problemas de capas importantes
de la sociedad, y de parte de la sociedad
civil, esta ausencia de realismo en la
regulacion genera una carga que debilita
los consensos y aumenta el potencial
de conflicto. Cuando las crisis alcanzan
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niveles desesperados, cada sector
“jala” para su lado y esto agrava el
conflicto. Contrario a esto, el proposito
de estos dialogos ha sido el de construir
en la diferencia y lograr consensos para
impulsar aquello que requiere el pais
para su desarrollo y para la inclusion
social.

1.1. Tamano de la informalidad

A octubre de 2021 la cifra de empleo in-
formal de DANE se ubicaba en un dificil
48,1% en el promedio de las 23 princi-
pales ciudades del pais y sus areas me-
tropolitanas2. Esta cifra da cuenta de la
magnitud del problema y de su impacto
social, lo cual deja entrever varias refor-
mas necesarias, entre éstas la pensional.

En cuanto a aportes a salud y pension,
comparativamente la informalidad es

1.2. De lainformalidad a la inclusidn

Conceptualmente  concebimos  los
problemas de informalidad como las
distancias entre los ideales regulatorios,
fruto de consensos politicos anteriores,
y las urgencias de la poblacion que se
traducen en necesidades sin atender
o conflictos por falta mecanismos que
permitan la actualizaciéon regulatoria
y con ello la canalizacion del conflicto
social. La experiencia de dialogo entre

Los  problemas sociales deben
enfrentarse con franqueza y dialogo, de
lo contrario dichas problematicas son las
que seguiran reproduciendo el conflicto
armado en las zonas rurales, y con ello,
las soluciones cortoplacistas enfocadas
Unicamente en resolver los sintomasy no
las causas.

menor en salud (régimen contributivo)
que, en pensiones, situandose esta ul-
tima en una tasa del 53%, sin que haya
mejoras en los ultimos afios. Cuando se
mide en centros poblados y rural disper-
so, la tasa puede llegar a un inaceptable
80% que indica el nivel de desproteccion
de la poblacién en este sentido.

sectores que pensamos diferente
muestra que cuando quienes estan
involucrados en el conflicto social se
encuentran en el didlogo, con frecuencia
ofrecen modelos de salida que ayuden a
las partes y beneficien la inclusion en el
Estado.

Derrotamos la informalidad si, de un
lado el Estado muestra capacidad para
modificar regulaciones que bloguean la

2 https://www.dane.gov.co/files/investigaciones/boletines/ech/ech_informalidad/bol_geih_informalidad_

ago21l_oct21.pdf

Documento 3



inclusién vy, si de otro lado, los sectores
sociales muestran una disposicion a
sacrificar ventajas de corto plazo por
beneficios mayores de mediano y largo

plazo.

Cada una de las propuestas que
presentamos a continuacion, implican
cambios significativos de regulacion
y voluntad politica de todos los
sectores involucrados. Comparten eso
si, optimismo de que, si de una parte
acercamos el Estado a la sociedad
construyendo modelos regulatorios mas
eficientes, simplesy mas realistas, con un
dialogoserioporpartedelasociedadpara
destrabar las agendas pais, podremos
construir una sociedad mas incluyente
y, por ende, mas prdspera, una sociedad
que reconozca el valor del trabajo no
remunerado asumido por las mujeres. A
continuacion, presentamos los ejes de
las propuestas esquematicamente y, en
la siguiente seccidn, los desarrollamos
en mas detalle. Sobra decir que cada una
esta soportada en investigaciones mas
complejas que citamos en cada caso.

Empleo para volver a producir: Se
plantean dos reformas concretas vy
otras sugerencias para explorar. En
primer lugar, una reforma al sistema de
pago contributivo introduciendo una
tasa progresiva de aportes a cargo del
trabajador que arranque con 0% para
ingreso minimo mensual y ascienda
hasta el 9% para trabajadores con 25
salarios minimos de ingreso. La misma
tasa aplicaria a trabajadores informales

con lo cual se estimula la formalizacion
de personasinformales a que devenguen
un salario minimo. En segundo lugar,
se plantea una reforma a los sistemas
de informacion para el recaudo de
la seguridad social para facilitar las
cotizaciones.

Educacion para el desarrollo: Se
diagnostica la desconexion entre el
sistema de educacién y de formacion
para el trabajo y el sector productivo,
sobre la importancia de generar
modelos educativos para el empleo.
Se propone revolucionar la formacion
técnica del SENA para garantizar niveles
de vinculacion formal mas altos.
Adicionalmente se discuten reformas
en la educacidén universitaria como la
certificacion de competencia a lo largo
de la vida, la educacion por méddulos
que permita la semipresencialidad y la
flexibilidad, y finalmente, la financiacion
de estudios para promover la adquisicion
de capacidades.

Crédito para las oportunidades: Se
evidencia un panorama en el que, pese
al crecimiento del crédito agropecuario
en los ultimos anos, hay un patron
preocupante de concentracion en
grandes  productores (importadores
incluso). Ante el desafio de promover el
crédito para los medianos y pequenos
productores rurales se propone reformar
losesquemasdegarantiasparanorecurrir
a la figura hipotecaria, el fomento de la
asociatividad y promover la agricultura
por contrato. lgualmente, frente a la
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falta de acceso al crédito por parte de
los pequenos mineros informales se
discuten algunas vias de solucién y
profundizacion de la bancarizacién.

Catastro multipropdsito y habilitacion de
titulacion masiva de predios: Se propone

Propuestas

1.1. Empleo para volver a producir

Unadelasreformas masimportantes que
se requieren para reducir la informalidad
tiene queverenlaformacomosefinancia
la salud. Actualmente se tienen dos
regimenes: contributivo y subsidiado,
ambos con los mismos beneficios pero
en el contributivo con un costo del 4%
para un asalariado formal y 12.5% para
un independiente formal, mientras
que para el subsidiado y el trabajador
informal el costo total es cero. Como
resultado, esta asimetria es un incentivo
para mantener la informalidad. Por esta
razon, Fedesarrollo® propone introducir
una tasa progresiva de aportes a salud
a cargo del trabajador, con 0% para un
salario minimo o menos, aumentando
gradualmente hasta el 9% para
trabajadores con ingresos de 2.5 salarios
minimos mensuales o mas. (Fedesarrollo
habla de 25). Como resultado de esta
tasa marginal del 9% en los aportes,
la tasa promedio de recaudos totales

laimplementacién completa del catastro
multipropdsito ya que se ve a este como
mecanismo que habilita la titulacion
masiva de predios a los campesinos,
convirtiendo a Colombia en un pais de
propietarios.

resultard en un 4%, generando mayor
progresividad en los aportes.

Las reformas propuestas se
complementarian con una tasa
progresiva de contribucién a las Cajas
de Compensacion para asalariados,
iniciando con 0% para ingresos iguales
o inferiores a un salario minimo. De
igual forma, se recomienda incrementar
progresivamente la tasa de cotizacién a
pensiones definida en planes de ahorro
con las empresas para complementar el
primer pilar universal y, por ultimo, un
seguro de desempleo para asalariados
e independientes formales con ingresos
inferiores a 1,5 salarios minimos.

El caso mas extremo es el de los
trabajadores  independientes, que
cuando tienen un salario minimo
terminan cotizando a pensiones, salud
y riesgos laborales la tasa del 29% de

3 https://www.repository.fedesarrollo.org.co/bitstream/handle/11445/4103/Repor_Abril_2021_

Mej%c3%ada_et_al.pdf?sequence=9&isAllowed=y
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su ingreso, con un 12.5% a salud, 16%
pensiones y 0.5% para riesgos laborales.
Lo anterior desestimula totalmente
la formalizacion voluntaria de los
trabajadores informales. De hecho, no
solo ladesestimula, sino que tal situacién
resulta abiertamente regresiva, pues
la tasa va bajando hasta situarse en un
11.6% parasalarios de aproximadamente
3 salarios minimos mensuales, de tal
manera sucede que entre menos gana
una persona, mas cotiza.

En resumen, el sistema actual de
cotizaciéon en seguridad social es
regresivo, estimula abiertamente la
informalidad porgue tiene un sesgo en
contra del crecimiento y esta orientado
especialmente a personas con un solo
trabajo, cuando en el mundo actual,
las personas tienen muchos trabajos
ocasionales para garantizar subsistencia.
Complementando lo anterior, en el
caso de la contratacion por prestacion
de servicio tales como técnicos,
tecndlogos atencién infancia y otros;
las oportunidades son en su mayoria
estatales y esto muestra que tenemos
que flexibilizar las formas de contratar y
pagar prestaciones.

De lo anterior emerge que uno de los
principales puntos para facilitar la
formalizacion es “bajar la vara” para
facilitar que mas negocios puedan

facilmente ser formales y crear empleos

formales de forma mas simple. La
regulacion laboral se ha hecho pensando
que empresas grandes no precaricen al

trabajador, pero deja de lado al 95% de
las empresas MIPYMES, especialmente
a las del sector rural, que presentan alto
grado de informalidad laboral. Por esto
es preciso pensar en una legislacion
laboral diferencial para el sector rural
que promueva su formalizacion.

De otra parte, las realidades del
mundo moderno exigen facilitar que
la persona tenga varios trabajos al
mismo tiempo, que se pueda contratar
por horas, disminuir los costos no
salariales, facilitar el pago de aportes y
prestaciones, modernizar la regulacion
mas conectada a las realidades del sector
rural, e incluso, cabria la posibilidad de
estudiar la implementacion de salarios
acordes a las realidades regionales y sus
costos de produccion. Por supuesto, este
asunto deberia tener en cuenta posibles
efectos no deseados de incluir salarios
regionales, tal como la presion que se
podria causar para que las personas se
movieran a zonas de mejores salarios.

Se requiere también que dicha
legislacion laboral esté acorde a los
tiempos modernos, que caracterice los
tipos de trabajo y reconozca los estilos
de vida contemporaneos tales como
los nomadas digitales, informales que
persisten, y el de los “millenials”.

Otro punto que debe ser analizado en
Colombia son los costos operativos en los
que incurre el empresariado al momento
de pagar nomina, quienes tienen que
entrar a multiples paginas para volver a
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llenar los mismos datos para cada EPS,
Cajas de Compensacion, Parafiscales,
ARL y AFP a los que contribuye cada
trabajador. Por lo contrario, lo légico es
queelempleado cotizante o elempleador
tenga solo una pagina y el Estado sea el
que realiza la dispersion de pagos.

Para avanzar hacia esta direccién, lo
primero_seria avanzar en los procesos
de formalizacion de la economia, los
cuales deben ser graduales y deben

1.2. Educacion para el desarrollo

Entendiendo que ser informal no
significa ser improductivo, el SENA
invierte en el desarrollo social y técnico
de la poblacion colombiana en aras
de trabajar para su incorporacion y
desarrollo en actividades productivas
que contribuyan al desarrollo social.
Para esto, esta institucion trabaja en la
formacion profesional integral centrada
especialmente en cursos cortos con cerca
de 9 millones de aprendices en cursos
como la certificacién en competencias,
fomento y ayuda del emprendimiento,
intermediacion laboral y guia a la
innovacion. Sin embargo, cuando se
compara la muy baja atencion del SENA
a emprendimiento (aproximadamente
9.000)oalasempresasconextensionismo
(aproximadamente 4.000) vs un sector
productivo con mas de siete millones
de negocios y empresas, es claro que

buscar minimizar la barrera normativa
que separa lo formal de lo informal v que
finalmente termina generando exclusién.

Esto es aplicable en el tema de tierras,
mineria, pequenos negocios y comercios,
entre otros; la legislacion deberia estar
orientada a incluir y no a excluir. En
este sentido, la gradualidad en pagos a
seguridad socialy parafiscales, hecha por
Fedesarrollo, deberia ser considerada
por las autoridades colombianas.

el impacto del SENA es absolutamente
marginal resaltando que la labor de la
institucion a pesar de ser importante es
totalmente insuficiente.

De esta manera, no solo se ha observado
que la formacién estda mas que todo
orientada al trabajador y sus oficios y
poco a la empresa, sino que también,
cuando miramos la tasa de vinculacion
laboral formal del SENA, encontramos
que ésta solo llega al 43%* (con corte
al tercer trimestre de 2020). Esto quiere
decir que sélo el 43% de los aprendices
del SENA encuentran empleo en la
actividad para la cual fueron formados
en menos de 6 meses, subrayando asi
un gran problema de pertinencia en
la_formacién recibida. Y si enfocamos
el analisis sobre la pertinencia de la
formacion en algunos departamentos
con mayores necesidades, encontramos

4 https://observatorio.sena.edu.co/Content/pdf/boletin_tendencia_2020_trim_lIIl.pdf
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que el problema es mucho mas critico
pues se encuentran tasas de vinculaciéon
laboral de alrededor del 20% en La
Guajira, Norte de Santander y Narifio
(la_tasa de vinculacion formal del SENA
es relativamente baja en general, y muy
baja en algunos lugares del pais).

Una contribucion adicional a la
formalizacion es la evaluacién vy
certificacion de las competencias
laborales adquiridas a lo largo de la
vida. Esta se desarrolla en 85 mesas
y 2.250 normas de competencia, que
llegan al 46% - 48% de los sectores mas
informales. Finalmente existe una ruta
de innovacién y emprendimiento que
tiene como usuarios a los aprendices,

emprendedores, empresarios y
academia. Pero si se quiere impactar
fuertemente la informalidad, hay que
orientar la formacion mucho mas a
las empresas informales. Para esto,
ademas de caracterizarlas (construccion,
comercio, servicios, industrias), se
debe brindarles programas relevantes
y pertinentes a sus necesidades vy
realidades. Y esto deberia ser en lo
posible en modalidad semipresencial
(combinar presencialidad con clases
virtuales y a distancia), desarrollarse por
modulos, y para muchos de ellos que asi
lo necesiten, financiarse el dia en el que
su formacion les impide trabajar.

1.3. Crédito para las oportunidades: el crédito como elemento para la

formalizacion

Un tema central para formalizar
la economia tiene que ver con
laprofundizacién del sistema financiero
y su impacto en el PIB agropecuario.
Colombia ha avanzado en el aumento
del crédito rural, pasando de un 32% en
el 2010 a un 55% en el 2020. De la misma
manera, en cartera de crédito Rural /
PIB agropecuario en el cual ha crecido
pasando del 23% al 43% en los mismos
anos.

No obstante, a pesar de que la cartera
total agropecuaria se ha multiplicado
por seis en la ultima década, este
crecimiento se ha dado basicamente en

cartera sustitutiva orientada a grandes
productores y comercializadores,
muchos de los cuales son importadores.

La cartera de redescuento ha aumentado
de forma importante en numero de
créditos, pero aun tiene una cobertura
deltotal de productoresrurales muy baja,
quedando como grandes beneficiarios
los grandes productores agricolas o
importadores de productos agrarios. Esta
brechaidentificadaes, sinduda,unagran
oportunidad para transformar el campo,
de tal manera que debe priorizarse la

cartera agropecuaria _de pequenos vy

medianos productores. (el crecimiento

ha sido desproporcionadamente
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desbalanceado y potencialmente

contraproducente)

A nivel regional, la cartera se concentra
sobre todo en Bogota la cual, al tener
una poca produccion agropecuaria,
evidencia que el crédito se esta yendo
hacia las casas matrices de los grandes
productores e importadores. En cuanto
a actividades, la produccion de café,
la ganaderia, cafa de azucar, arroz y
avicultura;sonaquellasqueconcentranla
mayoria del crédito, lo cual deja entrever
lanecesidad deaumentarla participacion
de otras actividades agropecuarias que
también son importantes para el pais.
(crédito en Bogota y en actividades que
no benefician a los pequefos)

De otra parte, una de las principales
barreras paraaumentarelcréditodirigido
hacia la gran mayoria de productores
agropecuarios son la alta informalidad
laboral y catastral; la variabilidad
de precios y la insuficiente provision
de mecanismos de estabilizacidn;
la baja competitividad y educacion
financiera; la normatividad de Finagro
que desincentiva financiamiento a
pequefos productores; los bajos niveles
de asociatividad; y los esquemas de
garantias fundamentalmente basados en
la garantia hipotecaria. Lo anteriorlleva a
que el pequefio productor agropecuario
termine buscando oferta de crédito
para capital de trabajo y financiamiento
de corto plazo con alternativas de
financiacion costosas y, muchas veces,
informales como los indeseables “gota

a gota”. (obstaculos y disefios perversos
que ponen contra las cuerdas a los
pequefos)

Una alternativa de solucion para los
obstaculos del campo podria ser el
fortalecimiento de la asociatividad.
Por ejemplo, éste podria ayudar a
superar la falta de asistencia técnicay la
posibilidad de acceso a nuevos paquetes
tecnolégicos ya que. Este es sin duda un
elemento institucional fundamental para
aumentar el acceso de los agricultores
a estas herramientas y varios otros
servicios. De igual forma, la agremiacion
fuerte daria lugar a la promocion de la
figura de agricultura por contrato, donde
pueda minimizarse los riesgos asociados
a la variacién de precios, beneficios
econdmicos reducidos e incumplimiento
deobligacionesfinancieras. Deotraparte,
la mayor asociatividad de pequefios y
medianos agricultores, podria también
generar una presion positiva para que se
pueda constituir un fondo de garantias
para mejorar el acceso al crédito.
(propuestas: fortalecer la asociatividad,
agricultura por contrato, fondo de

garantias)

En el mismo sentido, el sector minero
padece también de grandes niveles de
informalidad. En este, al igual que en el
sectoragricola,unodelosproblemaspara
formalizar es el acceso al crédito para el
pequefio minero. Estos no tienen acceso
a formas de financiacion y, por tanto, no
pueden tecnificarse. Esta situacion es
muy diferente a lo que si puede hacer la
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mineria ilegal, la cual cuenta con vastos
recursos provenientes de la renta ilicita
al tiempo que degrada el ambiente y la
diversidad. Por esta razon es necesario
diferenciar entre el minero informal y la
extraccion ilicita de minerales. Mientras
que el informal tiene la intencién de
formalizarse, pero no ha podido, hay
otros que desde la extraccion criminal
capturan la renta minera y degradan
la biodiversidad y el ambiente para

financiar otras actividades criminales.
De esta manera, si se lograra mejorar la
tasa de bancarizacién para el pequefio
minero, se mejoraria sustancialmente su
situaciényvulnerabilidad ante la mineria
ilegal. (mineros pequefos tampoco
tienen acceso al crédito, diferencial
pequefio minero informal de la mineria
ilegal).

1.4. Catastro Multipropdsito para la seguridad juridica y habilitacion

masiva de titulacion de predios

Uno de los temas en los que es
importante seguir evolucionando es
el de la implementacion de la politica
de Catastro Multipropdsito y, con ésta,
la posterior habilitacion de titulacion
masiva de predios. Con esto, se lograria
que Colombia pase de ser un pais de
“ocupantes”, facilmente manipulados
y expulsados del territorio por la narco-
guerrilla y los narcos paramilitares, a ser
un pais de “propietarios” como debe ser.

Tener un catastro permite conocer la
realidad econdmico social del territorio
no solo registrando los predios sino
también sus afectaciones. El concepto
multipropdsitoeslaconcepcionintegrada
del territorio, que, a modo de sandwich,
tiene una capa parcelaria que registra
las parcelas, predios, vias, rios etc. Y otra
capa no parcelaria registra los derechos
(D), restricciones (R) y responsabilidades
(R) que tiene cada una de las capas (DRR)
que afectan el territorio.

Una capa puedeserterritorios protegidos
como parques nacionales, otra registrar
subsuelo, titulos mineros, servicios pu-
blicos, vias, riesgos, aspectos fiscales en-
tre otros. Estas capas tienen jerarquias,
un paramo tiene mayor jerarquia que
un titulo minero por tanto en un paramo
los DRR excluyen la actividad minera. El
gobierno anterior entregé menos del 3%
del territorio con catastro actualizado y
cerca del 30% sin formar. Con una desac-
tualizacién promedio de 16.4 afos, mas
del 50% de la informacion de catastro no
coincide con el Registro y no registra la
informalidad.

El IGAC totalmente politizado y con mini-
mo rendimiento técnico, altisimo costo,
tenia cerca de 300.000 expedientes pen-
dientes. Para arreglar el desastre con la
ayuda de cooperacion suiza, mas otros
paises (USA, Holanda, UK, Canada, Sue-
cia entre otros) se implement6é un cam-
bio completo. Lo primero fue llegar a un
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acuerdo del camino a seguir que se plas-
mo en un Memorando de Entendimiento
entre todos los actores. Se defini6 que te-
nia que ser completo (todo el territorio),
actualizado, confiable, integrado con
Registro y totalmente digital e interope-
rable. Se modificd totalmente la gestion
catastral. Para esto el PND, Ley 1955 de
2019, establecié el Catastro como servi-
cio publico.

Es obligacion de los alcaldes
implementarlo y la Procuraduria
tiene que hacer este seguimiento. Se
expidieron dos documentos CONPES,
decretos reglamentarios del Catastro
MP, articulacién cartografica, concepto
del aporte del catastro al ordenamiento
ambiental. Se gestionaron recursos BM-
BID, mas ayuda de cooperaciéon de UK,
USAID, SECO, GIZ alemana, AFD francesa,
créditos Findeter, cofinanciacion de
CAR, habilitacion de regalias, entre
otros. Permitid6 que cada municipio,

asociacion de municipio, departamento,
ANT, IGAC fueran actores publicos en
competencia.

A la fecha se tienen 31 gestores
catastrales que cubren 261 municipios. Al
final del 2021 se calcula que el 52.7% del
territorio tendra financiado el catastro
mas de la mitad de esto financiado
por cooperantes. Al final del 2022 el
gobierno estima tener levantado el 51%
del territorio y financiado el 60%. Esto
ha permitido ademas que este gobierno
haya entregado titulos a mas de 48.000
familias rurales y sin contar lo urbano.
Esta politica publica complementada
con el gran avance en los PDET empieza a
configurar un gran cambio en el capitulo
tierras y territorio de la Colombia
profunda, como debe ser.

Tomado del articulo publicado en el
Espectador Dic 12 del 2021, escrito por
Carlos Enrique Moreno Mejia.
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4

IMPULSO PRODUCTIVO:
Incrementando la productividad de factores
y el crecimiento estructural

Barreras para el aumento de la .
productividad y crecimiento en Colombia

El ingreso per capita en Colombia ha
crecido a una tasa del 2% anual en
los ultimos 40 anos, cifra ligeramente
superior al promedio de América Latina
(1.8%), pero que representa solamente
la mitad del promedio de los paises
asiaticos (4.1%).

Una buena parte del débil crecimiento
se explica por el comportamiento de
la productividad de factores, que se ha
reducido en los ultimos 40 anos (-0.25%
Colombia vs. +0.93% Asia). Segln
Fedesarrollo, las principales barreras
que explican este bajo desempefio son:
1) Barreras institucionales tales como
control de la corrupcién, imperio de la
ley y riesgo de repudio de los contratos,
2) Barreras a la competencia tales
como barreras a la entrada, proteccion

comercial y leyes de competencia, 3)
Barreras en los mercados de capital,
tales como la estructura tributaria, baja
inversion eninfraestructura einsuficiente
mercado crediticio, 4) Barreras en el
mercado del trabajo, una inadecuada
y desactualizada legislacion laboral,
un bono demografico que se ha ido
agotandoy unainsuficiente acumulacion
de capital humano calificado, y por
ultimo, 5) Barreras en el mercado de
tierras, concentracién de la propiedad
de la tierra, uso insuficiente del suelo y
proteccién comercial.

A continuacién, presentamos algunos de
los puntos que son barreras al desarrollo
y como incrementar la productividad de
factores.
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Productividad de factores: tierra

Uno de los temas criticos para impulsar
el crecimiento en el campo es proceder
a destrabar los factores que frenan la
productividad de la tierra. Central a
este punto esta la masificacion de la
legalizacion de predios y adjudicacion
de baldios. En este proceso hay que
recordar que, durante el frente nacional,
el Estado colombiano impulsé masivos
procesos de ocupacion de baldios
especialmente en la region andina, asi
como la formalizacion. Sin embargo,
siguen existiendo grandes franjas de
territorio donde estos procesos poco se
han dado. Hablamos de la zona pacifica,
la limitrofe con Venezuela y la Orinoquia,
Putumayo, Meta y Guaviare. Estas zonas
estan siendo colonizadas a la fuerza, en
muchos casos, para sembrar coca o para
ganaderia extensiva.

Sin embargo, un proceso de adjudicacion
y legalizacién de predios incompleto ha
facilitado la creacion de una serie de
narrativasy aparentes antagonismos que
nosimpidenavanzar,comolapolarizacién
entre campesinosy terratenientesy entre
empresarios y comunistas. La realidad
es que la ruralidad necesita soluciones y
hay voluntad. Asi como en la zona andina
se cred una clase media agropecuaria,
hay muchas zonas de Colombia donde
se puede replicar el ejercicio. Para esto
hay que entender que no puede haber
una solucién Unica, sino una que tenga
en cuenta las realidades regionales, tal

como lo hicieron con la formalizacion
focalizada en Brasil con el proyecto Terra

Legal.

En Brasil fueron logrando un régimen
progresivo para la asignacion de
ocupaciones, mediante un proceso
rapido, visible y participativo con la
ayuda de una pagina web. En Estados
Unidos se dio un proceso parecido con
gratuidad (homestead), una promocion
de la clase media (preemption) con
compra preferencial de predios para
ocupaciones en exceso. Adicionalmente
reconocimiento de costos de
recuperacion y administracion.

Este proceso tiene una serie de
restricciones de orden Constitucional. La
primera sobre baldios es que la vocacion
es indiscutiblemente campesina, ius
fundamental al discutir sentencias
de pertenencia sobre baldios y su
imprescriptibilidad, por lo que cualquier
reforma debe claramente beneficiar
la_poblacién campesina. Para esto,
en zonas territoriales relativamente
uniformes, como el departamento del
Meta, se iria adelantando en zonas
relativamente homogéneas, un proceso
de actualizacion de UAF, se utilizarian
unos precios de referencia establecidos
en una Hoja de Precios de Referencia
HPR, y se adjudicaria una UAF gratis, la
segunda UAF con un 50% de descuento,
la tercera UAF, con un 30% de descuento
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y la cuarta UAF con un 20% de descuento.
Las UAF no tomadas pueden ir a un fondo
de tierras.

Para lograr esta adjudicacion de baldios
que permita una paz duradera, y hacerlo
de forma que pudiera ser aprobada en
sede constitucional, deberia enfocarse,
sobre todo, pero no exclusivamente, en
zonas de conflicto y abandono histérico,
focalizado a sujetos de reforma y
progresivo para no sujetos de reforma.
Parcial gratuidad basada en criterios de
costo beneficio para la adjudicacion de
tierras a sujetos de reforma, y alimentar
el fondo de tierras para sujetos de
reordenamiento.

Finalmente, en la propuesta planteada,
el proceso exige retornar tierras y
permite descuentos adicionales sobre
las hectareas retornadas hasta la 4 UAF.
Se darian plazos amplios de acuerdo
a los sujetos y descuentos por pago de
contado.

Paralelo a un proceso claro de
adjudicacién de baldios, se precisa
qué hacer para que ese patrimonio
adjudicado aumente valor, sirva para
acceder a crédito y vuelva transable esta
riqueza nacional.

Hoy por hoy la economia esta basada en
millones de pequenos emprendimientos,
por lo que requerimos de un marco
que les permita crecer, que equilibre
las desigualdades de genero; hay que
acompanar estas adjudicaciones de

procesos de formacién que permita que
los poseedores tengan un marco mental
de iniciativa personal, especialmente
orientados a los emprendimientos vy
pequenas empresas que son el soporte
de la economia. Por tanto, la facilidad
para formalizarse, acceder a mas crédito,
poder tener mas asistencia técnica y
contar facilidades de comercializacién,
es fundamental, entendiendo que la
adjudicacién de baldios en estas zonas
no pueden ser la Unica herramienta.
De esta manera, habra que combinar
la masificacion de contratos de uso en
territorios colectivos, de acuerdo con
las comunidades. También, asi como
en el pasado se impulsaron las zonas
de reserva campesina, habra que lograr
sacar adelante las Zonas de Desarrollo
empresarial también contempladas en la
Ley 160 de 1994.

En los temas de tierras, uno de los
problemas centrales es como lograr que
el minifundio pase de ser una actividad
de subsistencia a una comercial. Esto
se dificulta porque, las comunidades
campesinas no tienen las garantias para
sacarlascosechas,paraloqueserequiere
de una combinacién de vias terciarias,
seguros de cosechas, agricultura por
contrato que garantice la compra del
producto y mucha formacion para el
trabajo y la convivencia, para lo que el
SENA y otras instituciones de educacion
superior con oferta de programas afines,
deban modificar su malla formativa.
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Adicionalmente Colombia tiene un gran
atraso en riego; los costos son tan altos
y la inseguridad juridica tan grande que
el sector privado no participa de esta
forma. Se requiere un marco normativo
que facilite que cuando comunidades de
regiones susceptibles a riego, se asocien,
el Estado se obligue a participar o al
menos facilitar el desarrollo, de tal forma
que habra que privilegiar agua para las
comunidadesy lo restante para riego.

Otro tema que facilita el desarrollo del
campo tiene que ver con la provision
de una vivienda digna rural y centros

poblados rurales. No esta clara la
politica de vivienda social rural en manos
del Ministerio de Vivienda, Ciudad y
Territorio, que no tiene las capacidades
que ha demostrado en la generacion
de vivienda urbana. En el campo, ante
las particulares propias de lo rural y
las dificultades logisticas de construir
en estas zonas, habra que privilegiar
contratar y trabajar con comunidades
organizadas y esquemas muy diferentes
al del gran constructor tradicional,
sumado al uso de nuevas tecnologias,
prefabricados y materiales locales.

El cambio demografico y suimpacto en el mercado laboral

colombiano

Los resultados del censo del 2018
muestran que Colombia esta cambiando
rapidamente su perfil demografico,
con un proceso de envejecimiento
poblacional, reduccion de la base
juvenil y ensanchamiento de las zonas
medias y superiores. Esto implica una
reduccion de los niveles de dependencia,
especialmente de la nifez y un
incremento de la dependencia por vejez
todo en un marco de equidad de genero.

Esto significa que la poblacién
potencialmente activa (15 a 64 afos)
esta envejeciendo de forma acelerada.

El indice de Juventud de la poblacion
econdmicamenteactivaqueestabaen163
del 2001 al 2017 bajo significativamente
a 118. Este envejecimiento se esta
dando sobre todo en la zona central, en
la costa y en la zona occidental, donde
Colombia tiene la mayor parte del sector
productivo. Todo esto, bajo el contexto
de ser un pais donde mas del 60% de la
poblacion, por la informalidad, no cotiza
a salud y pension, por lo cual este asunto
se vuelve el reto central.

Documento 4



Factor trabajo: educacion - formacion técnica y tecnolégica
y para el trabajo y acumulacion de capital humano

El desarrollo econdémico, equivalente
a crecimiento, se da cuando se logra
la transformacion productiva de las
empresas que componen cada sector
industrialyfavoreciendonuevossectores.
Esto se logra con una combinacién de
mejoras en las competencias productivas
de las personas, junto con transferencia
de tecnologia y modernizacién del
aparato productivo. Esta actuacién
coordinada en cada sector es la que
permite aumentar la productividad
general de factores.

Esta transformacion de las competencias
productivas de las personas se da via
procesos individuales como colectivos.
Los procesos individuales, persona a
persona,sedancombinandolaeducacion
superior conceptual, de pregrados
y posgrados, con el conocimiento
procedimental-tecnolégico,yelaprender
haciendo que se da en los politécnicos,
asi como en el ambiente empresarial.
Adicionalmente y de forma paralela,
hay que adelantar procesos colectivos
que se dan cuando la sociedad cambia
sus sistemas de creencias, o como lo
decimos en este documento, cambiamos
el marco mental, impulsando por
ejemplo la imaginacion, la curiosidad,
la diversidad, el trabajo en equipo, el
liderazgo, el trabajo en redes, etc._En
definitiva, hay que entender que los

milagros economicos van de la mano
de milagros educativos articulados con
el sector productivo. Esto debe estar
acompanado de mayor oportunidades
para las mujeres que tradicionalmente
reciben menos remuneracion y que
reproducen roles de genero.

La profundizacion de las competencias
productivas conceptuales y procedi-
mentales, se tienen que trabajar por
cada actividad industrial, explican-
do asi su desarrollo. Cuando se mira la
educacién superior en Colombia en dife-
rentes sectores, esta es menos relevante
que en aquellos paises con los que com-
petimos, y ni hablar de las diferencias en
acceso a la educacioén superior por re-
giones en Colombia, pues estas son tan
pronunciadas que explican y agudizan la
trampa del bajo nivel de desarrollo de al-
gunas regiones frente a otras.

Hay que entender que cada sector
industrial que se quiera desarrollar
tiene unas tematicas asociadas y que
solo la completitud de estas facilita el
desarrollo de las industrias asociadas.
Estas tematicas normalmente combinan
educacién y formacion. A modo de
ejemplo, el desarrollo de una industria
como la del cine tiene una combinacién
de educacion conceptual como pudiera
ser una maestria en distribucion
audiovisual, y ademas combina una
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formacién procedimental como pudiera
ser camarografos o construccion de
escenarios; Si se desarrolla uno sin el
otro, es muy dificil desarrollarlaindustria
completa.

Cuando se analizan sectores que se
pudieran impulsar en Colombia, como
son volvernos un centro financiero, cine
y animacién, carboquimica, software,
acuicultura, fruticultura, agricultura
comercial, etc., vemos que los
programas que ofrecen las principales
universidades colombianas a nivel de
pregrados, especializaciones maestria y
doctorados, muy poco tienen que ver con
el desarrollo de sectores industriales. En
Latinoamérica la educacion universitaria
ha estado centrada en ciencias sociales,
principalmente, mientras que, en otros
paises avanzados, se le da mas peso a las
ciencias teoricasy aplicadas.

Laeducacién conceptualtienequeirdela
mano de la formacién para el trabajo que
seorientaatransformarlascompetencias
procedimentales. Esa transformacion
de competencias procedimentales
productivas por industria se da
sobre todo en la combinacion del
aprendizaje tecnoldgico de los
politécnicos con el entrenamiento en
las empresas en un aprender haciendo.
En Colombia la formacién tecnologica
se concentra en el SENA, Educacién
para el Trabajo y Desarrollo Humano
y Técnica y Tecnoldgica con sistemas
disimiles. Ademas, se centra en cursos
cortos de menos de 440 horas, que poco

obedece a niveles internacionales de la
Clasificacion Internacional Normalizada
de la Educacion, ni tiene suficientes
sistemas de cualificaciones ni de calidad.

Para transformar el sistema de formar
competencias procedimentales hay que
impulsar la implementacion del Sistema
Nacional de Cualificaciones, aumentar
de forma sustancial la formacién en los
entornos laborales de Unidades Voca-
cionales de Aprendizaje en Empresas,
asi como multiplicar las metas actuales
de formacion con doble titulacién. Fi-
nalmente es absolutamente necesario
impulsar la reforma del SENA. El sis-
tema actual de formacién adolece de
muchas fallas que se subsanarian si se
implementa el Sistema Nacional de Cua-
lificaciones. Tiene minimas instituciones
certificadas, otorga una combinacién de
titulos y certificados, es confuso, y no hay
niveles internacionales claros y definidos
(niveles CINE). Adicionalmente, como vi-
sion general, el numero relativo de pro-
gramas técnicos y tecnologicos es muy
bajo frente a la oferta universitaria y es
poco relevante al desarrollo.

Es casi una constante en Latinoamérica
que la Universidad le ha hecho una
especie de “crowding out” a la formacion
técnica, con profundas consecuencias en
la falta de desarrollo.

Esa carencia de tecnélogos en Colombia
podria derivar en que profesionales
funjan como tecndlogos, generando
ineficiencia 'y frustracion, ademas
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de mayores costos de formacién o
endeudamiento. No es solo insuficiente
la formacion terciaria y dual, sino que
también es poco pertinente. Lo otro es
que, si el 97% de las empresas del sector
productivo son micro y MIPYMES, cabe
la pregunta de si su transformacion se
podria centrar en cursos cortos, o si se
deberiaimpulsarunaformacion centrada

en el aprender haciendo de manera

semi presencial, porque el duefio de la

empresa no se puede ausentar, habria
que subsidiarle ese tiempo de formacion
que deberia ser por modulos relevantes,
y trabajaren mejores practicasy técnicas,
asi como en aumentar su crecimiento y
productividad.

Potenciando el capital humano via la implementacion del
Marco Nacional de Cualificaciones

El Sistema Nacional de Cualificaciones
- SNC, es la transformacion del sistema
educativo y formativo para garantizar
la_pertinencia y la calidad de los
aprendizajes, lo cual se logra mediando
un didlogo eficaz entre los resultados
de aprendizaje que se alcanzan en
los programas de formacién y las
necesidades del sector productivo para
el cierre de brechas de talento humano,
y la calidad se logra midiendo los
insumos de la formacion, los procesos
y los resultados obtenidos, asi como la
inserciéon o reinsercion laboral de las
personas.

El sistema se compone del Marco
Nacional de Cualificaciones que tiene
los catalogos sobre los que se basa la
formacién académica y técnica y de la
normalizacion de competencias, que es
la esfera técnica donde las empresas le
dicen al sistema lo que se necesita en el
aparato productivo. Se realiza basado en

la clasificacién unificada de ocupaciones,
con esto se define que se va a formar.

En el SNC se tienen tres vias de
cualificacion: la educacion formal que
otorga titulos y la formacién para el
trabajo que permite un aprendizaje
institucionalizado, intencionado vy
organizado en programas de formacion
para el trabajo con un proveedor de
educacién o formacién para el trabajo.
Este otorga certificados y finalmente
el sistema permite el reconocimiento
de aprendizajes previos que facilita la
certificacién de competencias.

ElprimerpasodentrodelSNCesentender
las brechas de capital humano desde
la perspectiva del sector productivo,
trabajadores, buscadores de empleo y
del sector educativo y formativo. Basado
en esto se formulan las politicas para el
cierre de estas brechas.
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Adicionalmente el servicio publico
de empleo analiza las barreras que
tienen impacto negativo en las
posibilidades de vinculacion laboral
de los buscadores de empleo. Estas
pueden ser barreras individuales, de
entorno y organizacionales que pueden
afectar a personas con discapacidad,
grupos étnicos, victimas del conflicto,
reinsertados y reincorporados, mujeres
y migrantes especialmente en trabajos
de cuidado tradicionalmente no
remunerado y que dificulta su inclusion
laboral.

Finalmente, un tema de fondo
es reconocer como el trabajo ha
evolucionado en el mundo a través de
diferentes formas y eso no ha pasado en
Colombia. Por ejemplo, en aplicaciones
como Uber o Rappi el trabajo es por
horas; no es el tiempo sino el ingreso
independiente del tiempo dedicado, por
lo que hay que alinear el ingreso y cotizar
alaseguridad socialde la misma manera.

Formacion para el trabajo como mecanismo para insertar
jovenes vulnerables en la economia formal

ElEstadotienequepromovereldesarrollo
de las habilidades para el trabajo y la
promocion de la participacion de la
poblacion en el mercado laboral formal,
dado que jévenes con pobre formacion
se acoplan poco al mercado laboral y se
hacen vulnerables a la pobreza. Por otro
lado, se ha demostrado que aquellos
que la reciben tienen mas movilidad
social, presentan menos vulnerabilidad
a la pobreza y a la violencia, con efectos
sobre su entorno, su desarrollo humano
y la seguridad.

Cuando se observa que en los estratos 5
y 6 mas del 60% de las personas tienen
acceso a una universidad con o sin titulo
0 Mas, en los estratos 1y 2 mas del 80%

tienen bachillerato o menos. Es evidente

la necesidad de focalizar el gasto publico

para mejorar las oportunidades y lograr
mas movilidad social de los estratos

bajos.

Estudios adelantados por funcionarios
del Banco de la Republica demuestran el
alto beneficio que tienen programas que
se orientan a desarrollar en los jovenes
habilidades basicas para el trabajo y
especificas en oficios, hasta alcanzar
niveles de trabajador semicualificado. Lo
mismo que la promocion de habilidades
basicas y transversales del joven para
mejorar su capacidad de vinculacion y
desempeno basado en las demandas
de los sectores productivos y en general
fortalecer el “sistema nacional de
formacion profesional”.
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En un trabajo que se desarrollé entre el
2002 y 2005, que cubrid a 80.000 jévenes
con una inversion de $750 ddlares por
persona, se les brind6 a estos jovenes 3
meses de clases provistas por Escuelas
de Capacitacion - ECAPS privadas y 3
meses de practica en firmas legalmente
registradas que proveian practicas no
pagas a los estudiantes en 70 categorias
que iban desde mercadeo, inventarios,
electricidad, recoleccién de datos etc.

Para el efecto se trabajé con 26.000
estudiantes asignados a 114 ECAPS cony
sin animo de lucro, que concursaron para
participar en el programa. Estas ECAPS
definian los cursos a ofrecer y tenian
sistemas de remuneracion en los que el
pago era condicionado a la terminacién
de las practicas.

Esta politica publica de formaciéon com-
binaba 3 meses de clases y 3 meses de
practica laboral en los que, dependiendo

de la terminacion del curso, la ECAP reci-
bia el 40% del pago al inicio del progra-
ma, y solo cuando el estudiante era con-
tratado a tiempo y terminaba la practica,
las ECAP recibian el 100% del pago. La
ECAP, adicionalmente, recibia los pagos
de mantenimiento del estudiante que se
emplee antes de terminar su practica en
su campo de formacion.

El sistema dio efectos positivos
demostrados en cuanto mejoro la
probabilidad de los estudiantes de
trabajar en el sector formal, en firmas
grandes y mas productivas, aumentaron
sus ingresos y contribuciones a la
seguridad social, mejord el acceso a
la educacién post secundaria formal,
disminuy6 la demanda de subsidios del
gobierno, bajo la incidencia en delitos y
la tasa interna de retorno fue del 16%, lo
que demuestra la alta rentabilidad social.

Transformacion tecnologica del aparato productivo

En Colombia hablamos mucho de la im-
portancia de la ciencia y tecnologia, asi
como de la innovacion, sin profundizar
en el como, pero hay una forma mas ba-
sica de lograr ese cambio tecnolégico:
facilitando que el aparato productivo
adquiera nuevas capacidades tecnolé-
gicas. Esto comprende, entre otras me-
didas, adaptar nuevas tecnologias, in-
genieria inversa, “imitative adaptation”,

nuevos procesos de produccion, impulso
al conocimiento critico de cada activi-
dad, desarrollo de nuevos productos o
ampliar el “product space”. Nuevas for-
mas de mercadear y conquistar nuevos
mercados, nuevas fuentes de materias
primas, innovar en procesos, articular y
aplicar conocimiento cientifico avanza-
do al sistema productivo, automatizacio-
nes, integraciones verticales, etc.
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La realidad del aparato productivo
colombiano es de 1.6 millones de
empresas afiliadas a Camaras de
Comercio, y cerca de 6 millones de
negocios de mayoria informales y micro.
La pregunta es entonces sobre cémo
lograr una trasferencia de tecnologia
masiva que llegue a estos negocios.

Para lo anterior hay que trabajar en dos
vias paralelas. Frente al sector moderno,
impulsar los centros de innovacion,
investigacion y tecnologia aplicada.
En los micronegocios y MIPYMES, la
transformacion tecnologica se logra via
los servicios de extension tecnolégica,
que sirven especialmente para facilitar
la transferencia de tecnologia a estos
negocios.

Para lograr la transformacion productiva
via transferencia de tecnologia hay que
multiplicar los centros de investigacion,
innovacionytransferenciatecnolodgica,
asicomo los Servicios de Extensionismo

Tecnologico, ojala de la mano de las
universidades y gremios productivos
(siempre que se abran a PYMES), tal como
lo hizo Corea del Sur que tiene mas de
16.700 de estos centros, que ademas se
vuelven alternativa laboral para los Phd,
hoy dedicados casi que exclusivamente a
investigacion y docencia.

La transformacion tecnolégica de
mas impacto  especialmente en
Pymes, se logra via los Servicios de
Extensionismo Tecnoldgico y Fabricas
de productividad, tal como lo hace
los paises avanzados con el MAS UK
(Manufacturing Advisory Service), el
MEP - USA (Manufacturing Extension
Partnership), el Fraunhofer, Tecnalia en
Espana, o el IRAP en Canada.

Finalmente, otro  habilitador de
crecimiento y de transferencia de
tecnologiaestaenellograrelbilingiiismo
en la sociedad. La ensefianza del inglés
es clave para lograr lo anterior.

Modernizacion del aparato productivo

En la modernizacion del aparato
productivo es necesario complementar
la formacion de capital humano, la
necesaria transferencia de tecnologia,
el traer conocimiento avanzado,
formulas, conocimiento y la_dotacion
de maquinaria y equipos de ultima
tecnologia. Para esta modernizacion
industrial y productiva, tanto en
el campo como en las ciudades, es

necesario que los bancos de desarrollo
especialmente Bancoldex, Banco Agrario,
Findeter, entre otros, tengan agresivas
politicas que suministren financiamiento
de largo plazo para poder apoyar
esta modernizacion productiva. Si un
proyecto tiene un periodo de repago
de, digamos, siete afos, para nada sirve
que le presten una parte del dinero y se
lo presten a tres anos. Hay que prestarle
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para modernizacién industrial con plazos
acordes con los periodos de repago
y también para el capital de trabajo
asociado.

La politica publica debe enfocarse en
micro pequefias medianas y grandes
empresas, especialmente favoreciendo
aquellasque muestran comportamientos
dindmicos (tasas de crecimiento doble
digito). Como esto presenta un riesgo
mayor que el promedio, es necesario
también modernizar los esquemas de
garantias. La vieja garantia hipotecaria

debe modernizarse con otro tipo de
mecanismos tales como pignoracion
de vuelo forestal, o activos bioldgicos,
también aportes de capital semilla
que en un plazo maximo determinado
(digamos de 5 a 7 afnos) y con reglas de
valoracién previamente definidas (por
ejemplo, X numero de veces EBITDA),
el Estado pueda apoyar el crecimiento
y salir mas delante de la inversion. El
Estado puede y tiene que ser “socio” de
la modernizacién industrial de Colombia
via crédito y capitales semilla.

Exceso de normas: toxicidad normativa y el Estado como

barrera al crecimiento

Elarticulo del Espectador publicado el 28
de noviembre de 2021 escrito por Carlos
Enrique Moreno, planteaba como el
Instituto de Ciencia Politica con el Atlas
Network, encontraban que en el “indice
de Burocracia para Latinoamérica
2021”, Colombia sali6 mal calificaba
a pesar de los esfuerzos del gobierno
por simplificar. Este indice muestra que
un pequefo negocio formal gasta 524
horas ano en tramites burocraticos,
muchos relacionados con el empleo
que dependen del Mintrabajo, como
salarios,contratacion, reporteslaborales,
permisos, despido de personal, etc., y
otros relacionados con la declaracion
y pago de impuestos y contribuciones
en todos los ordenes, llegando a
consumir en el sector primario el 74%

del tiempo, sin contar las innumerables
veces que debe intentar el pago por
fallas en la pagina web y las multas que
se ocasionan. Esto contrasta con Brasil
que soélo gasta 115 horas afio, logrando
simplificar y flexibilizar las exigencias
a la pequenia empresa, eliminando la
pesadilla burocratica. En Colombia se
identificaron 47 tramites u obligaciones
(43 de caracter comun), que muchas
empresas tercerizan para poder cumplir.
No hay duda que la toxicidad normativa
generada por un Estado excesivo en
tramites y la falta de una gradualidad
en las normas, que favorezcan al micro
empresario especialmente informal,
es un freno a la formalizacién y al
crecimiento y genera exclusion.
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En este tema, el tener ventanillas tinicas
digitales para los tramites permite
agilizarlos, confronta al Estado con
las contradicciones de su legislacion
y minimiza la accion discrecional del

funcionario publico que alimenta los
frenos y los riesgos de corrupcion.
Ademas, evidencia la brecha entre lo
ideal de la norma vy la realidad. Esto es
valido para todos los sectores.

La confianza como factor de crecimiento y contratos de

estabilidad juridica

Uno de los factores que afectan
estructuralmente el crecimiento, es la
falta de consensos sobre si Colombia
debe crecer con la empresa o con el
Estado, sobre si ser empresario es un
verdadero contribuyente al desarrollo o
un explotador. Las diferentes narrativas
que amenazan al sector productivo, el
exceso de normas y la falta de reglas
estables de largo plazo, deriva en
que las decisiones de inversién son
mayoritariamente pequefias y con
horizontesderecuperaciondelainversién
de muy corto plazo, privando al pais de
los grandes proyectos productivos que
jalonan eldesarrollo, transforman el pais,
pero que tienen retornos de largo plazo.
Mientras la proteccion de los derechos
sea afectada por el activismo judicial,
por las reglas cambiantes, va a ser muy

dificil generar proyectos de alta inversion
cuyos periodos de repago sean de 100 20
anos y que requieran de capital externo
que complemente la inversion privada y
publica nacional.

En infraestructura un tema central es
brindar certidumbre via la proteccion
de derechos de los inversionistas para
que venga mas capital. Una herramienta
para la atraccion del gran capital son los
contratos de estabilidad juridica que
se han tenido en el pasado con grandes
resultados.

Paraserexportadoreshayquesergrandes
productores. En el agro, el sistema
no solo debe favorecer la economia
campesina sino también debe favorecer
agrupaciones o grandes predios.

{Como profundizar el ambiente competitivo y mejorar la

gerencia?

Un tema polémico es el de como lograr
una agenda que profundice el nivel
de competencia en Colombia. Actores

empresariales plantean que el problema
centralno es defaltade competenciasino
de falta de competitividad. El empresario
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tiene que enfrentar en condiciones de
desventaja la competencia extranjera.
En esa falta de competitividad el factor
costo pais es un tema central, pues
entre protecciones negativas, impuestos
regresivos, falta de normas espejo frente
a lo que normativamente se le exige al
producto colombiano vs. al producto
importado, muchas veces importado
con cero aranceles, mas el alto costo
pais especialmente logistico, energético,
laboral, normativo, entre otras causas,
hace que el empresario no solo tenga
una gran competencia de producto

importado sino que lo hace con una baja
competitividad derivada de los factores
de entorno y costo pais.

Paralelamente se requiere una agenda
para mejorar la calidad de la gerencia
colombiana. Diferentes estudios
muestran que los gerentes no son tan

buenos como creen que son, tema en

el gue hay acuerdo vy que requiere una

revision profunda de la enseianza de

la administracion empresarial, que

provea a los empresarios de un nuevo

marco mental.
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Transformaciones sectoriales y malla
institucional para el desarrollo

Este esfuerzo de dialogo y deliberacién
ciudadana, representada por diferentes
actores y lideres en sus respectivos
ambitos, identifica transformaciones
estructurales e institucionales para
impulsar las oportunidades laborales,
ocupacionales y de emprendimiento
en la Colombia urbana con mayor
inequidady la Colombia profunda, lejana
del alcance institucional. Se establecen,
ademas, recomendaciones para que la
optimizacion de la operacion estatal
impulse el progreso y el desarrollo local,
y el costo sea mas eficiente para el Estado
en su intervencion en el territorio como
efectivo en la creacion de oportunidades
y bienestar para la ciudadania.

Ademas, se identifican las apuestas
en materia de ciencia, tecnologia e
innovacién para crecer y consolidar
el liderazgo de Colombia en la regidn,
insistiéndose en lo necesario que son
la coordinacién y las articulaciones
de los diferentes actores en pais,
pues la fragmentacion del entramado
institucional colombiano representa, en
numerosos casos, una barrera y hace
mas lentos los procesos orientados al

desarrollo productivo, conduciéndolos a
la asfixia 0 a la condena.

Partiendo de la multiculturalidad
de nuestro pais, sus matices y sus
condiciones particulares, los resultados
de las conversaciones aqui consignadas
plantean enfoques diferenciales para
reconocer los derechos y ampliar las
oportunidades de las mujeres, los
jovenes, los campesinos y la poblacion
vulnerable de Colombia, entre otras,
gue requieren apoyos institucionales
excepcionales para balancear las
condiciones y facilitar su acceso a las
oportunidades.

Finalmente se menciona, como ejercicio
transversal, la necesidad de fortalecer
el accionar estatal en los territorios,
pues sigue siendo un anhelo de los
ciudadanos colombianos que en
las regiones, ciudades y pueblos de
Colombia, sean evidentes los resultados
de los programas, se coordinen acciones
y recursos publicos y se identifique la
inversidon que se necesita de manera
prioritaria, en lo que seria un proceso
de corresponsabilidad entre el sector
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publico y el privado, esto es, que el
sector social, académico y organizado
sea coparticipe y que la implementacién
de los programas sean ejecutados con
eficacia y transparencia.

La economia colombiana necesita
impulsar muchos nuevos sectores a fin
de diversificar su produccién e impulsar
nuevas industrias que sean generadoras
de empleos de calidad y divisas. A
continuacion, varios ejemplos.

La transformacion del campo via la reforestacion

a comercial

En Colombia, a pesar de tener una de las
mejores condiciones mundiales para la
reforestacion, este sector practicamente
no se ha desarrollado. Mientras que en
el mundo el promedio del consumo de
madera per capita es de 0.5 m3/persona
y en Chile es de 3.39, en Colombia es solo
el 0.12.

Para mirar el potencial colombiano
basta mirar las cifras de Brasil, donde
con 7.8 millones de hectareas plantadas
cosechan 214 m3/afo, generan
3.8 millones de empleos directos e
indirectos y contribuyen con el 5.5 % del
PIB. Adicionalmente, esto les genera un
beneficio ambiental de 1.7 billones de
toneladas de CO2.

Ahora bien, si se mira el potencial de
generacion de empleo de esta actividad,
comparado con las cifras de informalidad
y desempleo en Colombia, solamente la
industria forestal tendria el potencial de

absorber todo el desempleo y bajar de

forma importante la informalidad en el

e

pais.

A esto se suma el hecho de que la
reforestacion  comercial tiene un
creciente atractivo para inversionistas.
Estanosolo generaretornosrealesversus
activos tradicionales; también permite
manejarriesgosy diversificarinversiones,
existen beneficios tributarios y créditos
subsidiados, hay crecimiento biolégico
y acumulacion de valor en el tocén, y es
sostenible y ambientalmente amigable.
El factor determinante de la rentabilidad
forestal en cerca de un 60%, se explica
en el crecimiento bioldgico, un 25% en el
precio de la maderay un 17% en el valor
de la tierra.

Los retos en esta materia tienen que ver
con las dificultades relacionadas con
registros y los costos asociados en el
caso de los pequenos productores. Son
comunes en ellos las confusiones frente a
certificaciones, legalidad, biodiversidad,
créditos y cambio climatico.

Ademas, hay paises que han adaptado
la regulacion para promover la
reforestacién, lo cual incluye la
eliminacion de barreras a la inversion
extranjera, la incorporacion agresiva
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de tecnologias, facilidades de acceso
a la tierra y de capital, asi como en el
cumplimiento regulaciones, normas y
politica fiscal.

Si Colombia tomara la decision politica e
institucional de crear una gran industria
forestal, invirtiendo USS 1 billon anual
durante 30 anos, en la cual se sembraran

a Cannabis medicinal

El mercado mundial de cannabis
medicinal hoy es de US $11 billones,
pero con un crecimiento al 2025 que
puede aumentar a US $54 billones. La
industria colombiana del cannabis
medicinal exporté en 2020 mas de US
$109 millones y la proyeccion a 2025
es cercana a los US $800 millones,
teniendo en cuenta que existe un marco
legal adecuado, ademas de bajos costos
de produccién, la presencia de varias
empresas multinacionales en el pais
y una capacidad en infraestructura
adecuada, especialmente en el sector
floricultor. A esto se le suma la capacidad
energética, ventajas naturales como el
clima, la luminosidad y el suelo.

El marandn es un producto considerado
como superalimento: provee grasas
saludables y proteina vegetal y su
manzana contiene 4 veces mas vitamina
C que un citrico.

230.000 hectareas por ano, se pudiese
generar una riqueza nacional teniendo
a perpetuidad un negocio que generaria
ingresos anuales por US$30 billones, al
mismo tiempo que se regula una practica
ambientalmente sostenible y se limitan
los incentivos a la actividad econdmica
forestal ilegal.

Sin embargo, en la actualidad hay una
cantidad grande de licencias pendientes
que podrian aprovecharse enun mercado
global que esta cada vez mas regulado,
por lo que se requiere de mayor agilidad
en estos tramites.

Ahora bien, dependiendo del marco
institucional y la forma cémo las
instituciones colombianas faciliten o
frenen el desarrollo, la industria del
cannabis medicinal podria alcanzar
inversiones cercanas a US $350 millones
al 2030, invertir mas de US $120 millones
en investigacion y desarrollo y generar
gran cantidad de empleos directos para
esa misma fecha.

Su produccidén cuenta con exencion de
impuesto de renta hasta 2036; beneficia
y aporta a la apicultura, tiene potencial
para la generacion de certificados de
carbonoyse puede combinarcon cultivos
transitorios como el maniy el achote.
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Los principales productores mundiales
son Costa de Marfil, Vietnam, Camboya,
Brasil y Tanzania; solo en Brasil hay
800.000 hectareas sembradas. Vale la
penamencionar que el crecimiento anual
del consumo se encuentra entre el 6 y el
10%, y que la mayoria del producto se
consume en paises que no lo producen,
como los Estados Unidos.

Unadelas zonas priorizadas en Colombia
para el cultivo de marafon es el Vichada,
debido a la disponibilidad y al bajo costo
de la tierra. Ademas, el cultivo puede ser
realizado por cultivadores pequenios,

a Mineria

Este es un sector donde hay gran
informalidad e ilegalidad que genera
grandes riesgos para la seguridad de las
comunidades y para el medio ambiente.
Casi todos los mineros en Colombia, o el
95.3%, son de subsistencia, la mayoria de
ellosbarequeros,situadosespecialmente
en Antioquia, Chocd, Bolivar y Narifo.
Solo un 2.7% tienen un titulo minero, lo
cual es preocupante por su exclusion.
i se mira la mineria no formal, se revela
que Colombia exporta 44 toneladas al
ano, pero también que hay un porcentaje
importante que no sabemos de donde
viene.

Después de anos de trabajo, el Grupo

de Didlogo sobre Mineria en Colombia

(GDIAM) llegd a la conclusién de que la

mineria _debe existir, pero si_es inclu-

yente, resiliente v competitiva. El GDIAM

medianos o grandes. Lo ideal es que las
hectareascultivadasen Colombialleguen
a 10.000, pues un cultivo de 100.000
hectareas puede generar exportaciones
de US $280 millones en almendra
procesada, generando asi 10.000 puestos
de trabajo.

En los retos queda el mejoramiento del
sistema de transporte (por lo menos si
pensamos en los cultivos del Vichada
o en otros departamentos de dificil
acceso). Seria ideal su traslado a través
del Rio Orinoco, que actualmente no se
encuentra habilitado.

propone soluciones estructurales para la
mineria formal y a pequefia escala que,
en Chile, Peru y México, han creado orga-
nizaciones o estructuras que vinculan y
abren la puerta a mineros con vocacion
de formalizacion. En las propuestas se
sugiere la posibilidad de que la mine-
ria pueda ser de capital mixto, ojala
publico, privado y de cooperacion in-
ternacional; que se puedan organizar
en materia de contabilidad, temas fi-
nancieros y de cooperativismo; que
tengan garantias laborales, que ten-
gan capacitacion técnica de acuerdo a
estandares diferenciales, acompana-
miento a eliminacion de mercurioy en
la regulacion frente al trabajo infantil;
que puedan tener financiamiento y po-
sibilidades de alianzas entre pequenos
y grandes.
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Adicionalmente, como politica de
formalizacion con mecanismos
diferenciales, se propone trabajar en
la creacion de una ventanilla Unica
de tramites para los mineros en este
proceso; capacitar a los mineros en esta
materia y mejorar las condiciones de
acceso a créditos para incentivarla.

Para luchar contra la actividad
extractiva criminal, a través de la cual
hay extracciones para generar rentas
extraordinarias usadas en actividades
delictivas, se requieren zonas mineras
seguras similares a las de los cultivos
ilicitos, en los que se monitorea toda la
cadenaproductiva,segeneratrazabilidad
y se cuantifica el impacto ambiental.

Lo cierto es que el mundo avanza
rapidamente hacia una transicion

Economia Naranja

La economia naranja se puede dividir en
tres categorias: artes y patrimonio, in-
dustrias culturales (industrias editorial
y fonografica, conciertos y actividades
audiovisuales) y sectores funcionales
(publicidad y videojuegos, entre otros).
Como estrategia en la reactivacion de
la economia, el gobierno colombiano
ha emprendido varias acciones: finan-
ciamiento y/o subsidios a las tasas de
interés e incentivos a la inversion, entre
otras.

Sibien hayunacompleta articulacion con
el SENAparalaformaciondepersonasque

energética y, en cualquier escenario de
reduccidn de temperatura, se requiere un
incremento sustancial de los minerales
metalicos. Tanto los automoviles
eléctricos como los paneles solares y los
molinos de viento, requieren masivas
cantidades de cobre, niquel, aluminio,
cromo, zing, litio, manganeso, titanio
y vanadio, entre otros; minerales que
se encuentran de forma abundante en
Colombia. A esto se suma que en 2050
habra mas de un 500% de aumento en
la demanda de minerales como litio,
cobalto, grafito e indio.

Cabe anotar que en la mineria de oro,
si se tuviera una politica agresiva de
formalizacion de mineria informal vy
ancestral en Colombia, se podria duplicar
la produccién en pocos anos.

tienen relacion con economia naranja,
especialmente en nuevas tecnologias,
se sugiere mas articulacion entre las
comunidades creativas, empresas vy
Estado; mas inclusion rural, enriquecer
la oferta de formacion para que el sector
cultural pueda absorber programadores
y expertos en inteligencia artificial.

Las Areas de Desarrollo Naranja - ADN,
son una de las herramientas mejor
adoptadas. El reto, su continuidad y
proyeccion en el tiempo.
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ﬂ Construccion de vivienda urbana y rural

La construccion es uno de los sectores
que tiene mas multiplicadores sobre la
cadena productiva, sobre el producto
total y sobre el empleo, por esa razon,
la masificacion de la construccion,
especialmente en VIP y VIS, tiene
impactos muy positivos en la expansion
del aparato productivo y la generacion
de empleo.

Esto, teniendo en cuentaque el 36.5% de
los hogares en Colombia tienen déficit
habitacional, de los cuales el 9.8% es
cuantitativo y la diferencia es cualitativa.
Es claro que el impulso de la actividad
tiene un amplio campo de accion y que
puede mejorar sustancialmente las
condiciones de vida de la poblacién.

Uno de los retos mas importantes
esta en la formalidad de la vivienda.
El desarrollo de la vivienda en Colombia
ha sido en su mayoria informal, lo cual
deriva en muchas ocasiones en un alto
costo final, un habitat no digno, un
urbanismo descontrolado, problemas
juridicos de tenencia y, en general,
riesgos altos en varios sentidos. Es por
lo anterior que cobra importancia un
trabajo coordinado entre autoridades
regionales y nacionales para facilitar
la habilitacion de suelos para
desarrollos prioritarios, facilidad
en el licenciamiento en el marco de

la legalidad, aplicacion de codigos
que permitan viviendas seguras y
aprovechamiento para renovaciones
urbanas.

Asi mismo, se deben disenar estrategias
para crear viviendas asequibles,
encontrar mecanismos para bajar
costos, disminuir la intermediacion,
impulsar la auto construccion (donde
ademas el trabajo del SENA puede ser
clave) yla participacion de la comunidad.

Para que dicha construccion sea
sostenible, tener a la madera como el
futuro de las edificaciones, ya que la
construccion y su cadena alanzan el
40% de las emisiones mundiales de
CO2. A esto se suma el uso eficiente del
suelo, especialmente en las ciudades;
la masificacion de las soluciones de
vivienda a través de la innovacion
social; implementar el subsidio en
la ruralidad e impulsar el catastro
multipropadsito.

Cabe resaltar que una nueva concepcion
de masificacion y de asequibilidad en la
vivienda, debe involucrar herramientas
digitales tipo apps'y market places que se
puedan usar para un aprovisionamiento
a tiempo de los componentes
constructivos para las viviendas.
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Institucionalidad coordinada que
responda a las principales necesidades

del desarrollo

AInstitucionalidad para la generacion masiva de empleo

Las instituciones claves y relevantes que
deben trabajar de forma coordinada para
que el desarrollo pueda impulsarse son
los observatorios laborales, articulados
con universidades y tecnoldgicos,
estudiosos de la demanda futura
también a nivel regional; la Agencia
Publica de Empleo, que permita acercar
a la oferta con la demanda y con las
particularidades de las regiones; las
bases de datos, cuya informaciény cruce
generaconversacionesyfacilitalatomade
decisiones; los centros de acreditacion
de competencias y un Sistema de
Formacion para el Trabajo con nuevas

apuestas, recursos y programas que
garanticen empleabilidad.

Dentro de dichas instituciones y
herramientas se encuentran también los
subsidios regionales dirigidos, impulso
con crédito y asistencia técnica a
las empresas dinamicas, (que tienen
tasas de crecimiento anual superior al
10%), los subsidios a la formalizacién,
la realizacion de ferias regionales de
desarrollo economico y los fondos de
impacto por parte de instituciones que
apalancan el emprendimiento.

AInstitucionalidad para desarrollar ciencia y tecnologia

En este punto se propone impulsar el
conceptodeextensionismotecnologico
de la mano de los gremios, las
universidades y el Estado. En Colombia
hay mas de 6 millones de negocios y
micronegocios, y su transformacion
tecnologica se dara en la medida en
que, de forma virtual, presencial y mixta,
mas fabricas puedan tener, de forma
acelerada, el cambio tecnolégico que
aumentara su productividad. Esto, a

su vez permitira mayores ganancias
que, reinvertidas, pueden generar mas
empleo.

A esta propuesta se le suma la creacion
de centros tecnologicos en las regiones,
de caracter publico-privado, que cuenten
con elementos avanzados de produccion;
el impulso a los centros de investigacion,
innovaciony transferencia detecnologias
y a los centros de laboratorios.
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Uno de los grandes avances del
gobierno fue haber generado toda una
institucionalidad para la productividad y
lacompetitividad,contenidaenelarticulo
172 de la Ley 1955 del 2019, por medio
de la cual se crea el Sistema Nacional de
Competitividad e Innovacion.

Este mecanismo de articulaciéon, presi-
dido por el presidente de la Republica,
cuenta con miembros de su gabinetey de
los sectores privado, laboral, académico
y regional.

A nivel ejecutivo existen las Comisiones
Regionales Competitividad e Innova-
cion, asi como la Agenda Departamen-
tal de Competitividad e Innovacion.
Luego, en el nivel regional, se encuentran
las Comisiones Regionales, presididas
por el Gobernador, mientras la secretaria
es ejercida por la Camara de Comercio.

Esto permite la articulacién regional
en redes de emprendimiento, ciencia

Institucionalidad para formalizar masivamente sectores

y tecnologia e innovacion, estrategias
de ciudades inteligentes, mesas de
economia circular, nodos de economia
naranja, enlaces territoriales, mesas
sectoriales del SENA y de la Red ORMET.
Por lo tanto, este es el mecanismo idoneo
al nivel de las regiones para impulsar
de forma coordinada el desarrollo
economico del pais

Las comisiones Regionales de
Competitividad deben trabajar en cada
departamento y/o regién, en identificar
aquellas actividades que puedan
convertirseen Nodos de Desarrollo, bien
seanagropecuarios, pecuarios, turisticos,
mineros, industriales etc., tal que cada
regién pueda tener identificadas dos tres
o cuatro nodos que se constituyan en las
apuestas productivas, que al articular
toda la institucionalidad regional podran
impulsar el desarrollo de la region.

a Institucionalidad para impulsar el comercio exterior

Para este fin se propone la potenciacién
de las Ventanillas Unicas de Comercio
Exterior; la digitalizacién de los tramites
en las CAR, el ICA y el INVIMA, ampliar
el impacto de Procolombia a medianos
y pequenos productores; importar una
malla productiva mas sofisticada de

paises como Brasil y México, impulsar
la llegada de comercializadoras
internacionales que jalonen nuevos
sectores, la formacién de mas personal
técnico y tecnologico en el tema de
exportaciones y beneficios tributarios en
materia ambiental.
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a Institucionalidad para desarrollar el campo colombiano

En ese tema son fundamentales y
necesarios el catastro multiproposito
y la formalizacion masiva de predios.
Por eso, se propone la creacion de
mecanismos donde se pueda certificar si
una tierra tiene, por ejemplo, demandas
de restitucion, y si no las tiene, que el
empresario del campo pueda invertir con
tranquilidad.

También se propone generar impuestos
planos en el campo colombiano,
que los bancos de desarrollo como
Bancoldexy el Banco Agrario impulsen el
financiamiento del pequefio empresario,
y que se financie la cadena completa
para que estos y los informales puedan
acceder a beneficios estatales.
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6

MEDIDAS TRANSVERSALES

La transformacién pro empleo de
Colombia requiere no solo de impulsar
la transformacion del sector productivo,
impulsando su diversificaciéon
y crecimiento, sino también de
acompanarla de una serie de medidas
transversales necesarias para crear un

entornoadecuado paraeste proposito.En
este capitulo se presentan las principales
medidas  propuestas, comenzando
por un resumen del excelente trabajo
realizado por la Mision de Empleo, la
Mision de Internacionalizacion y algunas
consideraciones fiscales.

Legislacion laboral y sistema de proteccion social

La Mision de Empleo contratada por el
gobierno colombiano desarrollada en
cabeza de Santiago Levy, muestra una
faceta fundamental que explica por qué
eltemadelempleo en Colombia esta muy
mal. Elresumen de este excelente trabajo
es totalmente complementario con las
conclusiones de mas de 30 expertos que
participaron en el grupo de trabajo de
Valiente es Dialogar, que muestra que
habria que hacer para impulsar el sector
productivo con énfasis en la generacion
de empleo; tanto las conclusiones de la
Misién de Empleo como el trabajo de VED
son complementarios. A continuacién, se

indican las conclusiones principales de la
Mision:

El estudio comienza afirmando que “El
mercado laboral en Colombia funciona
muy mal. La mayoria de los trabajadores
recibe una proteccion social insuficiente,
tienen empleos precarios con pocas
posibilidades de mejora en la carrera
laboral.” Para continuar expresando
que “esta disfuncionalidad genera
exclusion social, castiga el crecimiento
y la productividad y genera tasas de
desempleo persistentemente altas’’>

5 **En lo posible incluir el link o referencia del documento**
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Se resalta también en el informe que
“las causas tienen que ver como estdn
estructurados los incentivos de la
proteccion social, como se financia, la
calidad y reglas de acceso a los beneficios.
Deficiencias en los mecanismos para
proteger al trabajador contra el despido,
un salario minimo muy alto relativo a
la distribucion salarial, un sistema de
formacion para el trabajo que no conecta
las demandas del sector productivo y
debilidad de mecanismos de fiscalizacion
e imparticion de justicia laboral’. Esta
situacion es producto de un proceso de
reformas des conectadas que no han
logrado consistencia que permita lograr
eficiencia, universalidad y solidaridad
establecidos en la constitucion. Por
tanto, se requiere una vision que amplie y
mejore la proteccion social en un contexto
de un mercado menos segmentado,
que favorezca la productividad, y que
se disefen las reformas que permitan
alcanzar esta vision”.

El estudio retrata un sector productivo
donde coexisten una inmensa cantidad
de empresas; cerca de 7.2 millones
que varian en su tamano y formalidad.
Se presenta una vaguedad entre
microempresa y empresa familiar; la
inmensa mayoria, cerca de 5.9 millones,
son informales y 1.1. millén formales. De
estas Ultimas, cerca de 7 millones son de
menos de 3 trabajadores y solo 153 mil
de 4 a 10 trabajadores formales y 72.000
de masde 11 trabajadores. Aun poniendo
un umbral bajo, hay pocas empresas
grandes y un numero muy sesgado. Estas

son las empresas que tienen que cumplir
con la legislacion laboral. Ademas, el
empleo esta muy disperso, pues casi
el 60% de personas trabaja de forma
independiente, y también cerca del 60%
en empresas pequefas de menos de
cinco trabajadores, lo cual es una cifra
muy alta.

El otro lado de la moneda es que hay
pocostrabajadores enempresas grandes.
Como resultado de esto, puede hallarse
un alto desempleo e informalidad del
62%, al mismo tiempo que un 51% gana
menos del minimo. De otro lado, los
formales se concentran en los deciles
mas altos, con alto “cuentapropismo” y
alta proporcion de los trabajadores en
empresas pequenas, habiendo que en el
2019 el 34% de los trabajadores eran por
cuenta propia, el 25% estaba en micro
negocios de hasta cinco personasy solo
el 26% en empresas tienen mas de 50
empleados.

Esto indica que en Colombia hay una
baja permanencia en la formalidad,
con menos del 50% del tiempo posible
a partir de la primera entrada a la
formalidad, pero fueron mayores para
trabajadores de altosingresos, alo quese
suma una alta rotacion en el empleo; que
el 42% de los trabajadores asalariados
y que el 30% por cuenta propia tiene
menos de un afio de antigiiedad en su
trabajo. Toda la anterior combinacién de
informalidad y microempresas resulta
en una baja productividad. Entonces
esta gran dispersion importa porque la
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productividad en las empresas pequefias
y micro es menor. Finalmente, estos
empleos precarios se quedan sin acceso
a la legislacion laboral y con alta rotacion
y pocas posibilidades de aprendizaje.
Muchos factores estadn detras de esto,
como fiscales, falta de crédito, con un
mayor peso del impacto de la legislacién
laboralylasreglas dela protecciénsocial.

La existencia de un marco juridico
complejo, que en los ultimos casi treinta
anos, desde la Constitucion del 91 ha
tenido 63 leyes y actos legislativos,
22 decretos y 8 sentencias de la Corte
Constitucional, que ha derivado en que
se tengan multiples legislaciones como
el Cédigo sustantivo del Trabajo, Ley 100,
Codigo Civil, Codigo de Comercio, entre
otros que crean complejidad y estan
desarticulados. Todo esto ha hecho
que trabajadores con caracteristicas
similares reciben trato diferenciado de la
ley segun el estatus laboral.

De otra parte, el salario minimo fija
un umbral para la formalidad y para
trabajadores dependientes y cuenta
propia, en un sistema complejo con
incentivos al arbitraje o simulacion
entre regimenes que requiere altas
capacidades de fiscalizacién, cuando
en realidad es deseable que no existiera
diferencia entre trabajador por cuenta
propia o dependiente. Diferentes formas
deinsercion al mercado laboraldan lugar
hoy a diferentes accesos a la seguridad
social; el marco juridico segmenta a
los trabajadores, en categorias y en

protecciéon social que deriva en la
clasificaciéon como informal o formal;
de ser cumplido o incumplido tal marco
se es formal o informal y no toda la
informalidad es un acto ilegal.

La legislacion permite que trabajadores
por cuenta propia o independientes con
ingresos menores a un salario minimo no
estan obligados. Este marco juridico que
ledatratamientodiferenteapersonascon
caracteristicas iguales no es deseable,
pero le da un papel protagonico al salario
minimo, da incentivos para que la gente
pase de un sistema al otro, segmenta y
es de dificil fiscalizacion. En resumen, es
un marco dificil complejo que segmenta,
que tiene umbrales en cuanto al salario
minimoy es de dificil fiscalizacion.

El resultado es una gran cantidad de
personas que estan en empleos precarios
sin acceso a la legislacion laboral con
alta rotacion y pocas posibilidades de
aprendizaje. Todo esto impacta sobre
el mal funcionamiento del régimen
contributivo ligado al salario minimo, lo
cual resulta en incentivos para el auto
empleo: se graba a lo productivo y se
subsidia a lo improductivo lo cual es un
resultado desafortunado. No hay buenos
empleos en malas empresas y para
que haya buenos empleos se requieren
buenas empresas, pero el marco juridico
desafortunadamente castiga a las
empresas productivas y subsidia las
improductivas. Miremos rapidamente
qué genera los resultados anteriores:
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En pensiones el sistema colombiano es
el Unico que tiene tres sistemas: prima
media, ahorro individual y beneficios
periodicos, permitiéndose que las
personas cambien entre los diferentes
regimenes, perosinqueningunofuncione
bien. Cuando se mira en la PILA cémo las
se mueven las personas entre trabajos
y empresas, los trabajadores solo estan
en la formalidad el 45% del tiempo,
entonces tendrian que cotizar 54 afios o
48 para el régimen de ahorro individual -
RAIS. Los resultados son que, a pesar de
cotizar dos tercios de los trabajadores,
estos no van a tener pension. Ahora bien,
el régimen de prima media es regresivo y
costoso, para que fuera rentable deberia
tener una tasa muy alta, y a pesar de
que la cotizacién del 16% a la pension es
muy alto, no van a tener una pension que
garantice la longevidad.

En salud, Colombia es el uUnico que
ofrece iguales beneficios en contributivo
y subsidiado, lo cual tiene grandes
ventajas sociales, pero el problema es
que se ve lasalud aisladamente y cuando
se combina con otros, no es 60ptimo, pues
los trabajadores si estan obligados a
cotizar a salud y pension, sin que todos
obtengan pension, pero de todas formas
van a recibir la misma salud, entonces
el incentivo a cotizar es muy bajo. La
coexistencia de estos dos regimenes de
salud con otros sistemas es entonces un
desincentivo a laformalizacién, por tanto
en algunos casos ;jpara qué hacerlo si de
todas formas se recibe lo mismo?

En cuanto a la parafiscalidad, hay
elementos del sistema como los pagos
al SENA, ICBF y a cajas de compensacion,
que han permanecido por mas de medio
siglo. Las labores de las cajas son de
gran valor social, atencién a primera
infancia vivienda empleo, sin embargo,
hay una serie de subsidios implicitos
porque el trabajador formal termina
subsidiando beneficios para el resto de la
poblacién. Ademas de subsidio cruzado,
los beneficios directos que son la cuota
monetaria, se han reducido del 55% a
menos del 35%. La parafiscalidad graba
a la formalidad y de alguna forma la
termina desincentivando.

El salario minimo es un tema complejo.
El enfoque es ver desde perspectiva de
piso para ingreso a los trabajadores,
pero también como umbral para los
trabajadores por cuenta propia para el
régimen contributivo y monto minimo de
pension.Comopiso,comosecomparacon
los salarios del resto de los trabajadores
y productividad (sin evaluarlo frente
a la canasta de consumo, que genera
juicios diferentes), la realidad es que es
alto cuanto se compara a trabajadores
urbanos y rurales, que tienen en su
mayoria salarios menores al minimo.
A raiz de esto entonces las empresas,
limitan con otra figura laboral eludiendo
o violando la ley aprovechando su
tamano pequeno.

Asi, si se tiene al salario minimo como
umbral, a mayor salario minimo es mayor
el numero de trabajadores por cuenta
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propia con ingresos menores a este
umbral y mayor la informalidad legal.
También a mayor salario minimo, mayor
nimero de trabajadores en régimen
subsidiado de salud. Finalmente, fijar las
pensiones al minimo hacen necesarios
los Beneficios Econdmicos Periddicos
- BEPS, lo que debilita los incentivos a
cotizar al Régimen de Prima Media o
al Régimen de Ahorro Individual con
Solidaridad; mientrasmas alto elminimo,
mas pequena es la puerta de entrada a la
formalidad.

En cuanto a protecciones adicionales
cuando los trabajadores se ocupan
en las empresas, pueden estar en
informalidad o formalidad de acuerdo a
las definiciones legales. Cuando estan en
las empresas, se combina las cesantias,
restricciones al despido por causa injusta
y el mecanismo de proteccion al cesante.
Las cesantias son una buena idea se han
desdibujado, puesto que el 66% de los
recursos se puede usar para otra cosa. Se
distingue causa justa o injusta, los shocks
tecnologicos no se reconocen como
causa justa, lo que da una inflexibilidad
y aumenta el costo de contratar. A pesar
de la multiplicidad de instrumentos,
hay poco uso de ellos por parte de los
trabajadores.

Frente afiscalizacion y acceso a la justicia
laboral, el documento senala la fuerte
conflictividad en el pago de prestaciones
sociales e indemnizaciones, subregistro,
insuficiente capacidad de inspeccion,
déficit de inspectores, alto numero de

conflictos laborales, por reconocimiento
de la relacion laboral, contrato realidad,
despido o terminacion de contratos
por causa justa. Para la mayor parte
de los trabajadores de empresas de
menos de diez trabajadores, la justicia
es practicamente inexistente por la
débil fiscalizacion, lo que deja a las
empresas pequefias en alto riesgo de
incumplimiento de la legislacion laboral.

En materia de adquisicion de habilidades
en el trabajo y capacitacion laboral,
Colombia asigna mas recursos publicos
que la mayoria de los paises de
América Latina, pero los resultados de
empleabilidad no son buenos. El 59% de
los egresados tienen retornos negativos,
el salario obtenido no cubre el costo del
curso y solo un 35% tiene una ocupacion
relacionadaconlatematicadelcurso.Hay
tres causas, hay problemas de calidad
dado que el sistema no se evalua en
funcion de los resultados de aprendizaje
o de empleabilidad, habiendo problemas
de pertinencia, pues no hay un sistema
que capture las necesidades del sector
productivo para disefar los contenidos
formativos. Se tienentambién problemas
de transparencia, las certificaciones
obtenidas por los egresados no dan
sefiales claras al mercado de las
competencias de la gente. Ademas, la
gobernanza del sistema es compleja
traslapando funciones entre los sectores
de educacioén y trabajo.

Es importante también hacer mencion a
la participacién femenina. Las mujeres
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tienen mas afnos de escolaridad que los
hombres, pero la tasa de participacion
es veinte puntos menores y presentan
mayor desempleo. Esto tiene factores
como definiciones culturales de roles

de género, disposiciones de regulacion
laboral y falta de servicios de cuidado,
que discrimina contra las mujeres. Esto
es injusto e ineficiente porque no se usa
la mano de obra mas capacitada.

:Como pensar ex post el proceso de reformas?

El marco juridico y las politicas
publicas fijan las reglas en pensiones,
salario minimo, estabilidad en el
empleo y proteccién al cesante, salud,
bienestar del trabajador, fiscalizacion,
intermediacion laboral y formacion para
eltrabajo. Araiz de esas reglas, empresas
y trabajadores se adaptan y reaccionan,
en consecuencia, se quedan como

pequefias o crecen. Generalmente, los
resultados no son buenos produciendo
una alta informalidad, desempleo y
rotacion para el trabajo. Por tanto, habra
que disenar reformas no aisladas, con
una serie de cambios articulados en
todos estos elementos que conforman la
regulacion laboral.

Internacionalizando la economia y aumentando

exportaciones

A pesar de la denominada apertura
econdmica, la economia colombiana
sigue siendo bastante cerrada. Sus
exportaciones frente al tamafio de
la_economia estan, en el mejor de
los escenarios, en la mitad de lo que
deberian ser. Para revisar este tema,
el gobierno actual contrato la Mision
de Internacionalizacion cuyo objetivo
es trazar un plan de rescate comercial
y generar empleo y crecimiento,
trabajo que se soporta en 17 completos
documentos y del cual se presenta un
resumen:

Como objetivos especificos estan la
identificacién de oportunidades de
servicios en el mercado mundial, analisis
demecanismosdeatracciéndeinversion,
evaluaciéon de acuerdos comerciales,
cadenas globales de valor y diagndstico
de la competencia y productividad en
Colombia.

El cambio climatico, la digitalizaciény la
polarizacion mundial sumada al efecto
de la pandemia, derivo en varios cambios
de profundos impactos; el trabajo
remoto, polarizacion China - Rusia, el
favorecimiento del nearshoring, todo lo
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cual abre grandes oportunidades para
Colombia.

En los ultimos 60 anos Colombia
ha triplicado su ingreso per capita,
ha cerrado brechas educativas con
paises avanzados, lo mismo que las de
participacion femenina, urbanizacién y
empleos per capita. Aun asi, la brecha
de ingresos no se ha cerrado, pues en
comparacion, Colombia tiene un ingreso
per capita del 25% del de EE. UU. Una de
las razones para esto es que el desarrollo
de las tecnologias en el mundo va a una
velocidad superior a la que Colombia las
adoptay las adapta.

En ese proceso tecnologico entendemos
por tecnologia todas las formas de
conocimiento  productivo que se
utilizan para transformar nuestro
mundo fisico y social. Este viene
incorporado en herramientas, maquinas,
materiales y servicios; en formulas,
recetas, protocolos, algoritmos y en el
conocimiento tactico incorporado en
know how, la adopciéon de tecnologia
y su adaptacion va de la mano de la
movilizacion del conocimiento. Es en las
empresas y cadenas de valor donde se
combinan e incorporan estas formas de
conocimiento.

Uno de los temas en los que Colombia
presenta rezagos frente al mundo, es en
los bajos niveles de migracion. Al 2015
Colombia tenia 356 nacionales por cada
migrante, cuando EEUU tenia 6 y Canada
4. En Argentina la cifra es 20. Esto debe

haber cambiado mucho con la migracion
venezolana de los ultimos afos, pero la
realidad es la de un pais histéricamente
cerrado a la migracién. Otro factor que
evidencia la baja apertura al mundo
es que la participacién del comercio
en el PIB se mantiene constante en los
ultimos 50 afios, a diferencia de paises
como Costa Rica, Corea, Peru e Israel.
Colombia exporta menos de la mitad de
lo que deberia exportar dado su tamano
en términos de PIBy p oblacion.

A 2019, la prediccién deberia mostrar
un pais en 2.029 USS per capita vs. 990
reales. Adicionalmente la participacion
de la Inversion Extranjera Directa - IED en
el empleo total, es de apenas 2.2 vs 20 en
México 0 32.6 en Costa Rica. Otro tema en
el que el mundo se ha desarrollado y en
Colombia tenemos un rezago sustancial,
es la participacion del pais en las
Cadenas Globales de Valor - CGV, que en
Colombia significan aproximadamente
10% de las exportaciones, cuando en
México llegan a mas del 35%. Colombia
a pesar de sus condiciones privilegiadas,
no esta insertada en estas CGV. Otro
indicador de cambio tecnologico es que
a pesar de representar el 0.6% de la
poblacién mundial, sus patentes tan solo
representan el 0.02%.

Como recomendaciones para acelerar la
adopciényadaptaciéndetecnologia,esta
facilitar la movilidad del conocimiento
tacito en cerebros, teniendo politicas
modernas de migracién y favoreciendo
gue el inmenso talento que tenemos
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en la diaspora ,pueda regresar
productivamente a Colombia. Ademas,
promoviendo la conexion de empresas
con las tecnologias y mercados del
mundo, tanto de empresas colombianas
internacionales y facilitando la
integracion en cadenas globales de
valor. Facilitar también el acceso al

Necesidades sociales y fiscales

El comercio exterior de la economia
colombiana es muy poco diversificado. Al
café lo sustituyd el petroleo, pero ahora
no tendremos un mono producto sino
algo mas diversificado, no obstante bajo
todos los estandares internacionales,
tenemos una economia poco orientada
al comercio exterior. En general, América
latina muestra una alta concentracién
de sus exportaciones en comodities,
sean estos agropecuarios o minerales.
Para el caso colombiano, desde que se
dejo de exportar cerca del 2.5% del PIB a
Venezuela, no se ha logrado recomponer
el comercio exterior.

En cuanto a necesidades sociales
Colombia habia tenido grandes avances
que se reversaron con la pandemia, por
lo que queda mucho camino por recorrer.
El manejo de la pandemia significo una
profundizacion de los déficits fiscales
que llevaran a que, en los proximos
anos la mejora de las condiciones de
vida de los mas desprotegidos debera
darse de la mano de un ajuste fiscal.

conocimiento incorporado en los bienes
y serviciosy en el aprender comerciando,
reduciendo los costos de transaccion
y logistica y facilitacién del comercio,
asi como la promocion de la insercion
internacional. Finalmente, fortaleciendo
el ecosistema que facilita la adopcién y
adaptacion de tecnologias.

Como punto favorable, se tiene que
el tamafo del Estado, comparado con
paises de la region, por lo que no se ve
una necesidad apremiante de reduccion
de este aparato. El gran reto es que este
sea mucho mas eficiente y eficaz.

Una mirada a los pagos del gobierno en
los ultimos 30 afos (como porcentaje del
PIB), muestraquelosservicios personales
(2%), gastos Generales (2.1%) e inversion
(0.7%), no ha cambiado de forma
importante en este periodo. Sin embargo,
las obligaciones derivadas del SGP han
aumentado de forma importante. Asi, las
transferencias a las regiones pasaron del
2.9 al 4.3%, las pensiones pasaron del
1% al 4.2% vy otras transferencias como
Familias en Accion, pasaron del 1.3% al
6.9%. Adicionalmente a este panorama
fiscal, estudios muestran que, por el
envejecimiento de la poblacion, en 15
anos pudiéramos necesitar cuatro puntos
adicionales del PIB para atenderlos.

Como pais estamos cada vez mas
endeudados y las crisis son cada vez
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mas frecuentes, esto significa un reto
descomunal. Por esto, para poder
mantener la paz social necesitamos
empresas pujantes y sectores fuertes,
capaces de aportar empleo y bienestar
a las familias, al mismo tiempo que
recursos fiscales para atender el
creciente gasto social.

El  creciente financiamiento  de
necesidades sociales ha requerido de
reformas tributarias. Pero la realidad es
que, a pesar de 25 reformas desde 1975,
seguimos recaudando lo mismo como
porcentaje del PIB. Adicionalmente, a
diferencia de los otros paises de la OCDE,
la politica fiscal colombiana tiene poco
impacto en las mejoras en el coeficiente
de Gini, por lo que el Estado no es
eficiente en la redistribucioén del ingreso,
incluso en Colombia se incrementa el
Gini posterior al recaudo de impuestos.
Asimismo, a pesar de que dichos paises
privilegian con tarifas bajas la tributacion
de las empresas y graban mucho mas las
personas, en Colombia se tiene la tasa
de tributaciéon empresarial mas alta de la
OCDE.

Otro factor de relevancia es que a pesar
de que en la mayoria de esos paises las
personas empiezan a tributar con menos
de medio salario minimo, en Colombia

estenivelesentres. Estohacequecuando
en el promedio de paises de la OCDE®
el recaudo de las personas naturales es
cercano al 25% y en las juridicas cerca al
9%, en Colombia esos mismos promedios
llegan a 7% y 24%, respectivamente, lo
cualfrenael crecimientode lasempresas.
Esto también significa que solo el 13%
de las personas naturales tributan, por
una errada definicion de lo que es clase
media.

Lo otro que no funciona bien en Colombia
es que la tarifa marginal para aquellas
personas naturales que empiezan a
tributar es del 19%, lo que es mucho
mas alto que en otros paises. Y en IVA,
Colombia tiene una de las evasiones
mas altas de la muestra, recuperando
solamente cerca del 40% del recaudo
potencial, lo que deja ver oportunidades
de mejora.

Necesitamos que mas personas paguen
impuestos, se requiere una DIAN
diferente a la de hoy, que esta disefiada
para empresas, pero si pasamos a una
de personas debe ser diferente. En
Colombia ;faltaria legitimidad para dar
esta discusion? ;Qué se puede hacer
para legitimar la tributacion en Colombia
y 0 para crecer en la economia y en las
exportaciones?

6 https://www.oecd.org/economy/surveys/OCDE_nota_sobre_la_ley_de_financiamiento_en_Colombia.pdf
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Comentario Final

ste ejercicio de dialogo social

enfocado en empleo, muestra claras

alternativas de cambio para la
economia colombiana, enfocandose en
la Colombia profunda, la diversificacion
productiva, el cierre de brechas entre
informales y formales, asi como las
multiples reformas que son urgentes.
Tenemos la oportunidad de via dialogo
social, acordar estas reformas,
construirjuntosunnuevoMarcoMental,

e impulsar un pais que tiene un futuro
brillante siempre y cuando hagamos
la tarea. Lo otro es seguir degradando
la economia, abriendo espacios
adicionales a la ilegalidad, impulsando
la polarizacion, la estigmatizacién y los
enfrentamientos. Podemos optar por lo
uno o lo otro, tomemos la mejor decision
y este dialogo incluyente muestra que si
se puede.

Comentario
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