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EDITORIAL

La traumatica transicion hegemeonica
y los desafios de construcciondela

democracia

ostuvo Wallerstein, al comienzo del actual mile-

nio, en su reconocido trabajo sobre Capitalismo

histoérico y movimientos antisistémicos, que des-
de 1970, por lo menos, se puede advertir el declive
del poder mundial detentado por los Estados Unidos
y que la doctrina de Bush deriva, no de su fortaleza
como Unica superpotencia en el escenario, sino de su
debilidad. Y agrega que hemos entrado en un mundo
cadtico en medio de la crisis del capitalismo como sis-
tema, situacion que se mantendra por dos o tres déca-
das. Nadie la controla, mucho menos
el gobierno estadounidense. “Esto
no es bueno ni malo, pero no deberia-
mos sobreestimar a esta genta ni la
fuerza con la que cuentan”!, afirmo,
refiriéndose a los llamados halcones
y a la politica antiterrorista adopta-
da a partir de los atentados del 11 de
septiembre.

Hoy estamos frente a una nueva ola
de halcones, de conservadurismo de
derecha, con expresiones en los Es-
tados Unidos y en otros paises, que
se diferencia de los neoconservado-
res tradicionales por su abierta pos-
tura contra la democracia liberal, el
desconocimiento de los derechos de
las mujeres, de la poblacién LGTBIQ+ y la oposicion
al libre comercio. Estos halcones, los de los Estados
Unidos, han tenido un avance significativo de fuerzas
sociales y politicas basadas en el fundamentalismo
cristiano, el racismo y la xenofobia, en las dos admi-
nistraciones de Trump.

El declive de la hegemonia estadounidense se ma-
nifiesta en el debilitamiento relativo de su economia,
que en 1993 representaba, como proporcién del PIB
mundial, el 19,7% vy en el 2022 el 15,5%, en tanto que

“ El giro autoritario
de la administracién
Trump se manifiesta

en el desconocimiento

de la separacion

de poderes, en

la persecuciony
estigmatizacion de los
jueces y magistrados

y en la violacién de los
derechos humanos.

China, para los mismos afos, paso del 5% al 18,4%.
También en el debilitamiento politico: ya no son el au-
toproclamado modelo de la democracia liberal, ni el
escenario de ejercicio de las libertades. Todo lo con-
trario. El giro autoritario de la administracion Trump
se manifiesta en el desconocimiento de la separacion
de poderes, en la persecucion y estigmatizacion de los
jueces y magistrados cuando éstos adoptan decisiones
que no comparte el presidente, en la persecucion a los
periodistas, en la violacién de los derechos humanos,
en el abuso policial y la persecucion
contra los migrantes, en el desconoci-
miento del estado de derecho, del de-
recho internacional humanitario y del
derecho internacional de los derechos
humanos que regulan las relaciones
entre las naciones, en el retiro de los
acuerdos y convenios internacionales
en materia ambiental, control de ar-
mas nucleares, y en la violaciéon de los
tratados de libre comercio.

Los Estados Unidos han dejado de
ser confiables para sus aliados tradi-
cionales. Tal como se evidenci6 en la
Conferencia de seguridad de Munich,
en mayo de 2025, la administracion
Trump no se siente comprometida
con la preservacion y funcionamiento del actual orden
internacional que ellos mismos ayudaron a construir.
Por el contrario, consideran que no tiene por qué so-
meterse a normas al amparo de las cuales han sido
estafados, ha sido debilitada su economia y sostenido
relaciones comerciales deficitarias. De ahi la guerra
arancelaria y la amenaza constante de imposiciéon de
sanciones econodmicas a los paises que no se sometan
a sus intereses. El argumento de la escasez de recur-
sos, ademas de evidenciar el declive de su hegemonia,

1. Wallerstein, Immanuel. (2004). Capitalismo histdrico y movimientos antisistémicos. Un analisis de sistemas-mundo. Madrid. AKAL.
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se ha convertido en elemento central de la politica ex-
terior del gobierno republicano.

En lo que siguen siendo hegemoénicos es en lo mili-
tar. E1 gasto en defensa es superior al de cualquier otro
pais y es recurriendo a su incuestionable superioridad
militar como trata de revertir el inexorable declive de
su hegemonia e imponer su derecho a pasar por enci-
ma de las normas que regulan el orden internacional.
La violacion de las normas internacionales ha sido evi-
dente con la politica de asesinar en aguas internacio-
nales a presuntos traficantes de drogas con el pretexto
de proteger a su poblacién del flagelo de las drogas;
con la violacién de la soberania venezolana para la “ex-
tracciéon” -asila llamaron- del presidente Maduro recla-
mado por las cortes norteamericanas por el supuesto
delito de trafico de drogas. Trump puso en evidencia
que se tratd de una operacion orientada, segun sus pa-
labras, a recuperar el petroleo que Venezuela les habia
“robado” mediante la expropiacion de las empresas
estadounidenses. Quedo claro que de lo que se trataba
era de una lucha por el control de los recursos natu-
rales, de alli que la intervencién con-
cluyo con el establecimiento de un in-
édito “protectorado” que mantiene al
régimen politico que supuestamente
se proponian cambiar.

Al parecer es lo que pretendia,
prevalido del poderio militar, con la
guerra que adelanta contra Iran con-
juntamente con el régimen genocida
de Israel: apropiarse de los recursos
naturales de Iran mediante el estable-
cimiento de un régimen vasallo. Pero
en este caso se encontrd con una re-
sistencia que no ha logrado vencer y
su politica amenaza con incendiar la
region y eventualmente el planeta.
Como lo afirma el director del Centro
para el Desarrollo Sostenible de la Universidad de Co-
lumbia y presidente de la Red de Soluciones de Desa-
rrollo Sostenible de las Naciones Unidas, Jeffrey Sa-
chs, en entrevista con Amy Goodman para Democracy
Now, esta guerra va a provocar un desastre mundial,
viola la Carta de la ONU y evidencia que “estamos en
un Estado de seguridad y no en un orden constitucio-
nal [...] es la forma mas descarada de fascismo que
hemos visto desde la era fascista.”

En el Editorial de la edicion 115, de abril de 2025,
sostuvimos que nos encontramos ante un complejo
panorama internacional caracterizado por la transi-
cién hegemonica y la crisis de las democracias libera-

“Recurriendo a

su incuestionable
superioridad
militar trata de
revertir el inexorable
declive de su
hegemonia e imponer
su derecho a pasar
por encima de las
normas que regulan
el orden internacional.

EDITORIAL

les. Transicion que implica una recomposicién de los
nucleos de poder mundial en lo que juegan un papel
cada vez mas importante potencias como China y los
BRICS. De China no podemos decir que sea una po-
tencia emergente. Tal como afirma Manuel Castells,
es una valiosa experiencia de desarrollo multidimen-
sional que ha aprovechado el capitalismo global sin
adoptar sus principios. Ha experimentado transfor-
maciones econdmicas y tecnoldgicas: su manufactura
crece aceleradamente; casi el 80% de los paises inte-
grantes de la ONU que comprenden alrededor del 64 %
de la poblacion mundial, forman parte de la Iniciativa
de la Franja y la Ruta; produce inteligencia artificial e
integrd la tecno inteligencia en la educacioén y en los
sistemas industriales y, ha avanzado en la transicion
hacia energia limpias. Es la potencia del siglo XXI.

Por su parte, los BRICS, ahora BRICS10, compren-
den el 45,5% de la poblacion mundial y representan
una proporcién del 35,5% del PIB mundial en con-
traste con el G7 que con el 10% de la poblacién del
mundo participan en una proporcién del 30.4% en el
PIB mundial. Estamos pues ante una
reconfiguracion de centros de poder,
con un peso creciente del Sur global
y la configuracion de un (des)orden
mundial multilateral.

Transicion hegemoénica acompafa-
da de la crisis creciente de las demo-
cracias en el mundo, con un agravan-
te: los Estados Unidos representan
hoy la mayor amenaza contra las
democracias liberales. Lidera agre-
sivamente su desmonte y promueve,
como en el caso de América Latina y
el Caribe la creacion de alianzas auto-
ritarias como el Escudo de las Améri-
cas, que reunié en Miami el pasado 7
de marzo doce gobiernos afines a sus
politicas, mas exactamente a sus intereses, ante los
cuales Trump declaré que la unica forma de derrotar a
sus enemigos es recurriendo al poder de sus ejércitos,
afirmando su posicion segun la cual la posibilidad de
frenar su declive hegemonico es utilizando su poderio
militar. Es el mismo principio que inspira la Estrate-
gia de Seguridad Nacional adoptada por su gobierno,
que pretende hacer de nuevo de América Latina y el
Caribe su “patio trasero” aplicando lo que ha dado el
llamar el “corolario Trump” de la rebautizada “Doctri-
na Donroe”.

En estas condiciones es urgente que todos los sec-
tores democraticos del planeta converjamos en un
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EDITORIAL

frente comun en defensa de la democracia y en la rea-
lizacion de las necesarias reformas que exige el dejar
atrds estas democracias que hemos construido pero
que, incapaces de cumplir con las promesas de liber-
tad, equidad y progreso, han favorecido el desencanto
y la desconfianza en ellas. Ello nos plantea el reto de
pasar de las democracias que tenemos, con sus forta-
lezas y debilidades, a las democracias que queremos
y necesitamos.

La situacion de Colombia en

el complejo contexto internacional
Paradéjicamente, cuando se fortalecen las tendencias
de derecha en muchas latitudes, incluida América La-
tina y el Caribe, en donde recientemente los procesos
electorales han estado dominados por el triunfo de
movimientos y partidos de derecha, en Colombia las
elecciones para Congreso de la Republica ratificaron al
movimiento progresista agrupado en el Pacto Histori-
co como la primera fuerza politica del pais, seguido de
lejos por la extrema derecha del Centro Democratico.

Resultado tanto maés significativo cuanto que se pro-
dujo en un contexto de polarizacion
y fragmentacion de las fuerzas poli-
ticas, después de casi cuatro afios de
ejercicio del “gobierno del cambio”,
primer gobierno progresista de nues-
tra historia republicana, ajeno al bi-
partidismo que durante siglo y medio
domind el proceso politico electoral
en el pais. No es este el momento
para hacer un balance del gobierno.
Lo realizaremos en nuestra préxima
edicién. Por el momento baste con
afirmar que el gobierno alent6 fuer-
tes expectativas de democratizacion
vy gener¢ fuertes desencantos en re-
lacion con su compromiso de cambio; gobierno que ha
sido objeto de la mas terca y sectaria oposicién de las
ultimas décadas, apoyada casi sin excepciones en los
medios de comunicacion de masas tradicionales.

En breve realizaremos las elecciones presidenciales
y, segun todas las encuestas, el candidato presidencial
del Pacto Historico es el mas opcionado para triunfar
en la primera vuelta. En una eventual segunda vuelta,
segun algunas de las encuestas, no estaria asegurado
su triunfo.

En la transiciéon hegemonica de la que nos hemos
ocupado hay que recordar la injerencia del presidente
Trump en algunos de los procesos electorales, como
fue el caso de las elecciones municipales en Argenti-
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“ El gobierno alento
fuertes
expectativas de
democratizacion
y genero fuertes
desencantos en relacién
con su compromiso de
cambio.

na y las presidenciales en Guatemala, injerencia que
tuvo incidencia en los resultados que favorecieron las
fuerzas de derecha.

Colombia llega al proceso electoral con un gobierno
abiertamente cuestionado por la administracion Trump:
el pais descertificado en la lucha contra el narcotrafico,
medida que no reconoce el compromiso, los costos poli-
ticos, humanos, socialesy ambientales pagados duran-
te décadas de lucha antinarcéticos, orientada por una
politica fracasada impuesta por los Estados Unidos, asi
como los avances que en este campo se han dado en
materia de extradicion de narcotraficantes, interdiccion
e incautacién de drogas a pesar del crecimiento de los
cultivos; el presidente senialado de nexos con los nar-
cotraficantes y de proteccién de criminales con la poli-
tica de paz, e incluido en la lista OFAC mas conocida
como Lista Clinton. Cuestionamientos que subsisten a
pesar de los positivos resultados del encuentro directo
entre los presidentes Trump y Petro en la casa Blanca,
con posterioridad a estas determinaciones del gobierno
de los Estados Unidos. No desconocemos que a esta
situacién se lleg6é después de una seguidilla de inter-
venciones del presidente Petro que
rompieron todos los protocolos diplo-
maticos y constituyeron indebidas e
inaceptables intervenciones en la po-
litica interna estadounidense.

Si el candidato del Pacto Histérico,
a la cabeza de la Alianza por la vida,
se impone en las elecciones, una vez
mas el excepcionalismo colombiano
sera fuente de reflexiones y ense-
nanzas sobre las luchas por la de-
mocratizacién de la sociedad en con-
textos de altos niveles de violencia y
polarizacién politica, en medio de la
extendida crisis de las democracias
liberales y el fortalecimiento relativo de tendencias de
derecha.

Si triunfa la candidata o candidato de la derecha, se-
guramente apoyada/o en el Centro Democratico y una
coalicion de sectores politicos entre los que se destacan
los tradicionales, seremos un laboratorio de primera li-
nea para estudiar los volubles comportamientos electo-
rales, la incidencia de la violencia y del contexto inter-
nacional en las dinamicas politicas internas.

En todos los casos, €l desafio es y sera, fortalecer
las fuerzas democraticas y avanzar, como seflalaba
Norbert Lechner, en la siempre inconclusa e irrenun-
ciable construccién de la democracia que queremos
y necesitamos..nre
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LA DEMOCRACIA QUE TENEMOS

Paola Circa
Yarce

César Manoll
Triana Medina

Janer Camilo
Garzon Muioz
Erika Pareja
Lopez

Equipo Foro
Region Central

Introduccion

¢Por qué es necesario hablar de la democracia?
¢Eselunico sistema que conocemos? ¢ Es el inico
posible? ;Esta la democracia debilitandose?
¢Debemos defender la democracia? ¢Quieren
los ciudadanos preservar la democracia? ;Cual
es el deber de los ciudadanos para conservarla?
¢Qué elementos caracterizan la democracia que
tenemos? ;Cual es la democracia que quisiéra-
mos tener?

En Foro Regién Central entendemos la demo-
cracia como un modelo de organizacién politica
y social sustentado en principios e imaginarios
como el pluralismo, la tolerancia, el respeto por
la diferencia, la garantia de derechos y liberta-
des, v un profundo sentido de responsabilidad
colectiva frente a lo publico (Velasquez, 1991).
Sin embargo, esta comprension normativa de la
democracia contrasta hoy con un escenario na-
cional e internacional en el que sus bases mues-
tran signos de debilitamiento y retroceso.

Segun el Informe de la Democracia 2025 reali-
zado por el Instituto V-Dem de la Universidad de
Gotemburgo, solo el 28% de la poblacion mun-
dial vive en un sistema democratico, mientras el
72% vive en paises que ya son autocracias o que
presentan rasgos asociados. Es decir, solo una
cuarta parte de la poblacion mundial vive bajo
sistemas democraticos; los democraticos enton-
ces, somos menos. Este mismo informe observa
que la tasa de mortalidad de las democracias se
encuentra en el 67%. En 2024, 94 paises —que
representan el 54 % de todos los paises evalua-
dos— sufrieron un deterioro en al menos un fac-
tor del desempefio democratico en comparacion
con su propio desempeno cinco anos antes (In-
forme del estado global de la democracia, 2025).

La tendencia contrafactual a la democracia es
que el mundo esta dirigiéndose hacia regimenes
con caracteristicas autocraticas lo cual significa
una forma de gobierno en la cual la voluntad de
una sola persona es la suprema ley. Segun la
clasificacion de Regimenes del Mundo (RAM), el
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mundo tiene ahora 88 democracias (liberales y
electorales) y 91 autocracias (Varieties of Demo-
cracy Institute, 2025, p.12).

Las autocracias estan vinculadas con regime-
nes autoritarios, los cuales tienen una alta con-
centracion del poder, no poseen un sistema de
controles y equilibrios, no hay libertad de pren-
sa ni esquemas de rendicién de cuentas, y si la
posibilidad de desconocer los marcos institucio-
nales que garantizan los derechos humanos o
acuerdos colectivos mundiales. Dentro de este
tipo de gobierno se encuentran las monarquias,
las dictaduras, los regimenes de partido unico,
las teocracias, incluso existen autocracias elec-
torales donde, a pesar de que existen eleccio-
nes, estas son manipuladas para garantizar la
permanencia de un solo lider.

Una de las razones por las que la democracia
se estd desvaneciendo como ideal es que pa-
rece ser menos eficaz a la hora de generar pro-
greso social. Las dudas sobre si la democracia
promueve eficazmente el crecimiento, alivia la
pobreza y crea sociedades mas sanas, mejor
educadas y menos propensas a la violencia se
ven alimentadas por el espectacular crecimiento
econdémico de autocracias como China (Tudor,
2025) o en otros casos, por la garantia de altas
condiciones de seguridad en paises que histori-
camente estuvieron expuestos a riesgos de se-
guridad, conflicto armado o violencia urbana, 1o
que se convierte en el ambiente legitimador de
la opcién autocratica.

Como vemos sefiales preocupantes con res-
pecto al comportamiento de la democracia, des-
de Foro Region Central —como organizacion
que hace parte del espacio civico colombiano—
creemos que es urgente abrir escenarios de dia-
logo sobre la democracia: sobre lo que significa
en la vida cotidiana, sobre el lugar que ocupa en
las aspiraciones de la gente y sobre el valor real
que la ciudadania le asigna.

Para defender la democracia es necesario co-
nocer sus debilidades, vacios, contradicciones y



tensiones con el propésito de ponerlos sobre la
mesa y disefiar acciones que nos permitan tran-
sitar de la democracia que tenemos a la demo-
cracia que queremos. Con esa intencion, este
articulo presenta una revision de las tipologias
de la democracia y de los datos que permiten
hacer una lectura de su estado actual, con €l ob-
jetivo de identificar las tensiones que la atravie-
san y reflexionar sobre las razones que debemos
tener como ciudadanos para defenderla.

¢Cual es la idea de la democracia que
tenemos?

La democracia es una forma de organizaciéon
social y politica de origen griego que fue es-
tablecida por los atenienses!. Se traté de una

LA DEMOCRACIA QUE TENEMOS

democracia de caracter participativo o direc-
ta? (Almoandos, 2003), que amplié el acceso
de ciertos sectores de la poblaciéon a la via
politica, pero mantuvo significativamente una
exclusion de varios grupos. En este sentido,
la voluntad popular era inclusiva y a su vez
excluyente y no era en realidad un procedi-
miento democratico, sino aristocratico.

La sustitucién de la democracia directa por
la democracia representativa® o moderna se
debid a condiciones histoéricas. Segun Yturbe
(1990), el paso de la ciudad - estado a los gran-
des territorios determiné la transformacién de
la democracia directa, conduciéndola hacia
el procedimiento representativo, obligando
a los estados a desarrollar sistemas de elec-

1. EnelsigloVa.C. Atenas era la potencia dominante en el mar Egeo. En la ciudad florecian a la par las riquezas y la indus-
tria, los genios del arte, la literatura y el pensamiento, todo en el marco de un régimen democratico que constituia una

excepcién en la Grecia Antigua.

2. Los atenienses no elegian por votacion los cargos oficiales, sino que los sorteaban, de manera que cada ciudadano resulta-
ba electo. Asi mismo, los érganos principales de democracia eran las asambleas compuestas por hombres.

3. Rodriguez y Francés (2010) expresan que el esquema funcional de la democracia representativa se consolida en el siglo
XIX y se fundamenta en la separacién de los tres poderes del Estado: judicial, legislativo y ejecutivo. Cada una tien e
funciones especificas en varias esferas de accion: el poder judicial se encarga de la aplicacion de sanciones de quienes no
cumplen las leyes: el poder legislativo se ocupa de elaborar y aprobar leyes; y el poder ejecutivo se encarga de la adminis-

tracion y ejecucion de leyes.
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cion. Asi, para lograr un proceso de votacion
efectivo, se necesitan elementos juridicos e
institucionales, asi como un método para ele-
gir gobernantes, es decir, un procedimiento.
Schumpeter (1996, citado en Gonzalez, 2021)
propone a este enfoque como democracia pro-
cedimental’. Este autor sostiene que “lo que
distingue a los gobernantes democraticos de
los no de mocraticos son las normas que con-
dicionan como los primeros llegaron al poder
y las practicas que los hacen responsables de
sus acciones”.

De manera complementaria, a través de di-
versos movimientos sociales la ciudadania
empezo a exigir una mayor participacion en
los asuntos publicos, mas alla del voto y de la
delegacion de representantes. En respuesta,
la democracia participativa promueve la in-

tervenciéon de la ciudadania

“ generalmente a partir de es-
La democracia Ppacios creados desde las insti-
gue tenemos hoy

no puede entenderse
como exclusivamente (aguirre, Garcia-Carpintero y

representativa, Schugurensky, 2017).

participativa o
deliberativa, sino

tuciones pero en un intento de
incorporar los principios parti-
cipativos a la vida cotidiana

Ante el aumento de la des-
confianza en las instituciones
y la clase politica, Sancho

como una articulacion  (2003) sefiala que las socie-

10

de estas tres dades occidentales han recla-
dimensiones. mado mas participacion ciuda-

dana y una forma diferente de

hacer y de entender la politica.
En este marco, surge la idea de la democracia
deliberativa basada en el dialogo, el debate y
la argumentacién como elementos centrales de
un proceso politico que busca mejorar la cali-
dad de las decisiones para que el conjunto de
la ciudadania se beneficie. Para varios teéricos
la democracia deliberativa es una concepcion
epistémica de la democracia, la cual rechaza
la idea de que la politica se reduce a disputas

entre grupos y plantea la importancia de cons-
truir, a través de la deliberacion publica, algu-
nas formas del bien comun. Habermas (1998,
citado por Garcia, 2015) propone ubicar el poder
constituyente en el espacio publico deliberati-
vo. Esta deliberacion tiene lugar en la sociedad
civil por medio de los didlogos ciudadanos sobre
la esfera publica.

En sintesis, la democracia que tenemos hoy
no puede entenderse como exclusivamente re-
presentativa, participativa o deliberativa, sino
como una articulacién de estas tres dimensio-
nes. Es representativa porque sigue descan-
sando en la eleccion de autoridades y en el
funcionamiento de instituciones que canalizan
la voluntad popular; es participativa porque ha
debido abrir espacios para que la ciudadania
intervenga mas alla del voto; y es deliberativa
porque reconoce que la legitimidad de las de-
cisiones también dep ende del didlogo publico,
la argumentacion y la construccion colectiva de
orientaciones para lo comun. Se puede hablar,
ademas, de democracia de ciudadania en la que
las instituciones deben apuntar al bienestar, al
desarrollo humano de la poblacién y al cierre
de brechas sociales, econdmicas y ambientales
(PNUD, 2024).

Democracia procedimental y
sustantiva

Para ubicar las tensiones o contradicciones que
nos trae la democracia, se hace necesario plan-
tear el alcance de la democracia procedimental
y la democracia sustantiva. La democracia pro-
cedimental es aquella que garantiza las reglas
basicas de elecciones libres y competitivas, las
condiciones del Estado de derecho, la separa-
cién de poderes, las libertades civiles y canales
institucionales para la representacion y la alter-
nancia. Esas reglas crean el marco que limita
el abuso de poder, hace posible la rendicién de
cuentas y protege la competencia politica (Qui-
roga, 2000; PolSci Institute, 2025).

4. Bobbio (2023 como se citd en Gonzalez 2021) sefiala que la democracia procedimental implica cierto grado de incerti-
dumbre sobre los resultados de las elecciones. No obstante, dicha incertidumbre no recae sobre los procedimientos en si
mismo, ya que existen normas e instituciones que aseguran que los resultados seran respetados. Entre estas predominan
el voto secreto, la libertad de expresion y la existencia de partidos politicos, elementos fundamentales para asegurar el
proceso democréatico. Por otro lado, Urbinati (2011) expresa que si la democracia representativa se limita Uinicamente a
aspectos electorales, se recae a una postura minimalista que no representa adecuadamente a los ciudadanos.

| FORO | EDICION 118 | ENERO / MARZO 2026



En la grafica 1 se pueden ejemplificar los
componentes del marco conceptual de la de-
mocracia a través de los cuales se identifican
cuatro grandes grupos: representacion, de-
rechos, estado de derecho y participacion.
Para cada uno de estos elementos existen

LA DEMOCRACIA QUE TENEMOS

procedimientos que hacen posible su garan-
tia. La democracia procedimental se refiere
a como cada uno de los elementos ahi re-
tratados tiene lugar dentro de los Estados y
cuales son los marcos institucionales que lo
hacen posible.

GRAFICA 1. Marco conceptual de los indices sobre el estado de la democracia en el mundo
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Fuente: International IDEA, 2025

Pero, esos procedimientos por si solos no
aseguran que los derechos se traduzcan en
bienestar, inclusién o capacidad efectiva de
incidencia. Por eso, una democracia puede
cumplir con sus procedimientos electorales
y, aun asi, coexistir con profundas desigual-
dades, exclusiones persistentes o formas
de participacion muy restringidas (Quiroga,
2000; PolSci Institute, 2025).

Cuando hablamos de democracia sustan-
tiva, nos referimos a una democracia que no
se agota en la existencia de reglas, procedi-
mientos e instituciones, sino que debe tra-
ducirse en resultados concretos para la vida
de las personas. Esto supone que la repre-
sentacion, la garantia de derechos, el Esta-
do de derecho y la participacion no solo exis-
tan en términos formales, sino que operan

efectivamente bajo criterios de igualdad
de oportunidades, distribucién equitativa
de recursos y capacidad real para producir
calidad de vida, justicia social e incidencia
ciudadana. Desde una perspectiva sociolo-
gica, Boaventura de Sousa Santos (2006) de-
nomina la democracia sustantiva como una
“democracia de alta intensidad” en contras-
te con la “democracia de baja intensidad”
que caracteriza a los sistemas existentes,
la cual, tiende a excluir a la ciudadania y a
reducir los espacios de deliberaciéon publi-
ca. Por ello, el desafio consiste en transitar
de una democracia de baja intensidad a una
de alta intensidad, donde se respeten los
derechos fundamentales y donde la partici-
pacién ciudadana y la deliberacion publica
ocupen un lugar central.
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Tensiones y contradicciones
democraticas

Cuando la dimensién procedimental de la
democracia no funciona de manera que
mejore la relaciéon entre ciudadania y auto-
ridades, esa promesa sustantiva empieza a
vaciarse. La democracia pierde legitimidad
cuando sus mecanismos no logran producir
representacion efectiva, proteccion de dere-
chos ni canales reales de participacion. En
ese punto, el deterioro institucional deja de
percibirse como una falla aislada y empieza a
convertirse en una erosion de la confianza en
el sistema democratico como tal. Esto ayuda
a explicar, por ejemplo, que en Colombia solo
el 30 % de la poblacion se declare satisfecha
con la democracia (LAPOP, 2023): la insatis-
faccion no nace unicamente de la inconformi-
dad con un gobierno o una coyuntura, Sino
de la sensacion de que las instituciones no
estan cumpliendo con las expectativas de re-
presentacion, respuesta y justicia que la de-
mocracia promete.

Esa fractura se hace visible en varios fren-
tes. En el plano procedimental, las afectacio-
nes a la libertad de expresion, las restriccio-
nes a los espacios deliberativos, la represion

o deslegitimacion de la or-

‘ ‘ ) ganizacién social y el dete-
El deterioro rioro de las condiciones para

institucional deja de
percibirse como una
falla aislada y empieza
a convertirse en una
erosion de la confianza
en el sistema
democratico.

elecciones libres y justas
muestran que algunos de los
soportes basicos de la demo-
cracia se estan debilitando.
En el plano de la representa-
cion, la crisis es igualmente
profunda: las instituciones
llamadas a canalizar y repre-
sentar los intereses de la ciu-

12

dadania son, precisamente,
algunas de las que menos confianza generan.
Como advierte el PNUD (2024), en Colombia
los partidos politicos, los concejos municipa-
les, las asambleas departamentales y el Con-
greso se encuentran entre las instituciones
con menores niveles de confianza ciudadana,
y las alcaldias y gobernaciones tampoco lo-
gran revertir ese panorama. Asi, la baja con-
flanza no es un fenémeno periférico, sino una
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expresion de la crisis de representatividad
que atraviesa la democracia colombiana.

En ese contexto, resulta pertinente afirmar
que la democracia colombiana atraviesa una
etapa critica que, como senala Lora (2025),
va mas alld de una crisis de gobierno puntual
y se situa en la erosion de las bases mismas
de la democracia representativa. Los datos
de LAPOP para 2023, que muestran bajos ni-
veles de satisfacciéon con la democracia tanto
entre jovenes como entre adultos, y los ha-
llazgos mas recientes de la encuesta Cuidar
la democracia de Invamer (2025), permiten
observar que esta erosién se alimenta de
varios factores interrelacionados: la corrup-
cion, el desgaste institucional, la percepcion
ciudadana de ineficacia, ciertos rasgos de la
cultura politica y, de manera central, la dé-
bil relacién entre instituciones y ciudadania.
En otras palabras, la crisis de la democracia
sustantiva se manifiesta en una democracia
que conserva procedimientos, pero que cada
vez encuentra mas dificultades para producir
representacion legitima, confianza publica y
resultados socialmente valiosos.

Segun datos de la encuesta Invamer (2025)
la corrupcion ocupa el primer puesto en los
factores que afectan la satisfaccion de la ciu-
dadania para con la democracia, siendo la
primera opcion del 42% de los encuestados.
De acuerdo con los datos revelados por el es-
tudio LAPOP citados en la columna de Van-
guardia (202b), la presidencia cuenta con un
39% de confianza, las alcaldias con un 28%,
las elecciones con un 19% y los partidos poli-
ticos con un 20%.

Segun la perspectiva de los participantes
en la encuesta Invamer (2025), la reaccion
mas frecuente al escuchar o leer sobre los
lideres politicos de pais es la decepcién o
la tristeza, seguidas por la indignacién o la
rabia con un 27% y 21% respectivamente,
mientras que reacciones positivas como el
interés o la ilusién ocupan un 21% y 18% res-
pectivamente. Esta tendencia se relaciona
directamente con la percepcion de la ciuda-
dania en torno a la democracia: el 62% de los
ciudadanos encuestados tienen la nocion de
un debilitamiento democratico.



Esta desconfianza no solo afecta a las ins-
tituciones de poder tradicionales, también se
extiende a los espacios disefiados para la par-
ticipacion ciudadana. Segun datos de Click
Participativo (2025) existen 155 instancias de
participacion oficiales para 2024, sin contar
aquellas instancias propias de departamen-
tos, municipios y localidades. Esta abundan-
cia normativa deberia ser una ventaja, pero
en la practica se convierte en un factor que
agrava la crisis democratica. La complejidad
de este entramado dificulta el acceso de la
poblacion a los mecanismos mas basicos de
participacién de la democracia. En su lugar
se estan creando continuamente expresiones
de participacion no formales que la demo-
cracia colombiana no ha logrado incorporar a
sus mecanismos de manera integra.

Entonces ;por qué debemos
defender la democracia?

A pesar del panorama descrito, existen fac-
tores que aun sostienen la democracia en
Colombia. El mas representativo de ellos
es la participacion electoral, la cual va en
aumento a pesar de la desconfianza en las
instituciones. Para las elecciones del 2026
a Camara de Representantes y Senado de la
Republica, la Registraduria Nacional del Es-
tado Civil (2026) informo que la participacién
subié mas de tres puntos porcentuales con
respecto a las elecciones de 2022: pasé del
47% a mas del 50%, mientras que los votos
nulos se redujeron en mas de 150.000. Estos
datos son particularmente significativos si se
contrastan con las cifras anteriormente men-
cionadas sobre baja simpatia de la ciudada-
nia por los partidos politicos. La ciudadania
critica el sistema y no se identifica con los
partidos, pero sigue acudiendo a las urnas,
lo que indica que no se han abandonado los
mecanismos fundamentales de la democra-
cia representativa, ni sus baluartes. En este
mismo sentido, el 92% de los participantes
de Invamer (2025), opinan que el voto es im-
portante porque las elecciones pueden hacer
una diferencia, dato clave para interpretar el
sentido que la ciudadania le da a uno de sus
derechos basicos.

LA DEMOCRACIA QUE TENEMOS

Debemos defender la democracia porque,
hasta ahora, es el unico sistema politico que
garantiza algun grado de participacion de la
poblacion en las decisiones colectivas. Es po-
sible que regimenes no democraticos logren,
en ciertos contextos, responder a algunas
necesidades basicas o incluso asegurar de-
terminados derechos para sectores de la po-
blacién. Sin embargo, en esos sistemas la po-
sibilidad de interaccion, incidencia y control
ciudadano sobre las autoridades queda pro-
fundamente limitada. Ademas, el conjunto
de garantias que caracteriza al constitucio-
nalismo democratico —la libertad de expre-
sion, la libertad de asociacion, el derecho de
reunion, la libertad de circulacioén, el acceso
a la informacion y la posibilidad de elegir y
ser elegido— dificilmente puede sostenerse
fuera de un orden democra-
tico (PNUD, p. 55). Lo que
esta en juego, entonces, no
es solo un mecanismo para

escoger gobernantes, sino
un sistema que reconoce a
las personas como sujetos
con voz, derechos y capaci-
dad de intervenir en el rum-
bo de lo publico.

En este sentido, la demo-
cracia, especialmente en sus

“ Esta abundancia
normativa deberia
ser una ventaja, pero
en la practica se
convierte en un
factor que agrava la
crisis democratica.

dimensiones participativa y
deliberativa, permite reco-
nocer la diversidad de nece-
sidades, intereses y visiones
que conviven en una sociedad. A diferencia
de los sistemas que tienden a homogeneizar
las decisiones y a imponer respuestas unifor-
mes, la democracia hace visibles las diferen-
cias que atraviesan los territorios, entendi-
dos no solo como espacios fisicos, sino como
tramas de relaciones sociales, desigualdades
y disputas de poder. Sin participacién, existe
el riesgo de que las mismas medidas se apli-
quen de manera indistinta a poblaciones pro-
fundamente distintas, reproduciendo exclu-
siones y agravando inequidades. Por eso la
democracia protege asuntos muy concretos:
la posibilidad de disentir, de organizarse,
de exigir informacién publica, de acceder a
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la justicia, de participar en elecciones libres
y de incidir en las decisiones que afectan la
vida cotidiana. Sin esas garantias, el poder
tiende a cerrarse sobre si mismo, a concen-
trarse y a volverse menos responsable frente
a la ciudadania.

También puede afirmarse que la democra-
cia es el sistema que ofrece mayores condi-
ciones para avanzar hacia el desarrollo huma-
no. Sin democracia, siempre existe el riesgo
de que los derechos, las oportunidades y la

calidad de vida sean garanti-
zados solo para algunos gru-
pos, mientras otros quedan

“La democracia que excluidos de los beneficios

tenemos en

Colombia no es una
democracia ausente,
pero si una democracia
tensionada,
incompletay
profundamente

del orden politico y economi-
co. En cambio, la democracia
crea un marco en el que la
distribucion del poder debe
justificarse  publicamente,
los intereses en conflicto de-
ben tramitarse sin violencia
y las decisiones del gobier-
no deben aspirar a reflejar la

14

desafiada. voluntad colectiva sin anular
los derechos individuales. En
contraste con los sistemas
autoritarios, que concentran
el poder en pocas manos, la democracia dis-
tribuye poder, fomenta la deliberacién, exige
transparencia y ofrece mejores condiciones
para la justicia y la rendicién de cuentas (Bi-
bbins Sedaca, 2024; Georgetown University).
Defender la democracia, por tanto, no es solo
defender unas instituciones: es defender la
posibilidad de construir una sociedad en la
que los recursos, las oportunidades y los de-
rechos puedan distribuirse de manera mas
equitativa entre toda la poblacion.

De la democracia que tenemos a la
democracia que queremos

El recorrido hecho en este articulo permite afir-
mar que la democracia que tenemos en Colombia
no es una democracia ausente, pero si una demo-
cracia tensionada, incompleta y profundamente
desafiada. Conserva procedimientos fundamen-
tales, como las elecciones, la representacion ins-
titucional y un amplio entramado normativo de

| FORO | EDICION 118 | ENERO / MARZO 2026

participacion, pero enfrenta serias dificultades
para traducir esos mecanismos en confianza pu-
blica, representacion legitima, garantia efectiva
de derechos y mejores condiciones de vida para
la ciudadania. En otras palabras, tenemos una
democracia que sigue funcionando en su dimen-
sién formal, pero que muestra fracturas impor-
tantes en su dimensién sustantiva. Esa distancia
entre las reglas que existen y los resultados que
producen explica buena parte del malestar de-
mocratico contemporaneo.

Hablar, entonces, de la democracia que que-
remos implica ir mas alla de la defensa abs-
tracta de unas instituciones. Significa apostar
por una democracia capaz de representar me-
jor, de escuchar mas, de deliberar con mayor
apertura y de responder con mayor justicia a
las necesidades, desigualdades y conflictos
que atraviesan la sociedad. La democracia que
queremos no puede limitarse al momento elec-
toral ni reducir la participaciéon a un conjunto
disperso de instancias dificiles de comprender
y de habitar. Debe ser una democracia en la
que la ciudadania pueda incidir realmente en
las decisiones publicas, en la que las diferen-
cias territoriales y sociales sean reconocidas, y
en la que los derechos, la transparencia, la ren-
dicion de cuentas y el acceso a la informacion
no sean promesas formales, sino condiciones
materiales de la vida colectiva.

Esa transicion de la democracia que tene-
mos a la democracia que queremos exige,
por tanto, una doble tarea. Por un lado, pro-
teger y fortalecer los pilares procedimenta-
les sin los cuales la democracia pierde su
base: elecciones libres y justas, separacion
de poderes, libertades civiles, organizacion
social, pluralismo y Estado de derecho. Por
otro, avanzar hacia una democracia de mayor
intensidad, en la que esos procedimientos
produzcan resultados socialmente valiosos:
mas igualdad, mas confianza, mas capacidad
de respuesta institucional, mas participacion
incidente y mayor sentido de pertenencia de
la ciudadania con lo publico. Solo asi sera po-
sible cerrar la brecha entre una democracia
que sobrevive en sus formas y una democra-
cia que logra ser vivida, apropiada y defendi-
da por la gente.ar
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olombia pasa por tener unas de las de-

mocracias mas antiguas y solidas del

continente latinoamericano. Existen
multiples razones que corroboran este aser-
to, entre las cuales podemos resaltar dos. La
primera, que no hemos conocido dictaduras
militares. En la época de las “dictaduras po-
pulistas nacionalistas” (1930-1959) la unica
dictadura militar fue la de Rojas Pinilla que
respondia méas al nombre de “dictablanda”
que al modelo de una “dictadura atroz”. En la
época de las “dictaduras de seguridad nacio-
nal” (1960-1990) el “ruido de sables” se pre-
sentd en varias ocasiones, pero nunca logré
efectivamente consolidarse.
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La segunda, que durante la época clasica
de los gobiernos populistas de los afios 1930-
1960 en América Latina, en Colombia sélo co-
nocimos proyectos como fue el caso del movi-
miento populista de Jorge Eliecer Gaitan, que
nunca logro consolidarse como gobierno, con-
secuencia del asesinato del lider el 9 de abril
de 1948; o del populismo conservador de Lau-
reano Gomez que, a pesar de haber llegado a
la Presidencia de la Republica, fue desborda-
do por una dificil situacion de violencia. El go-
bierno de Rojas Pinilla también se caracterizo
por una “tentacion populista” que nunca se
concretd porque los recursos excedentes de
los que disfruté durante los primeros meses



de su gobierno, resultado de la bonanza cafe-
tera, se agotaron hacia finales de 1954.

En contrapartida, la singularidad del caso
colombiano consiste en que, en lugar de pe-
riodos sucesivos de dictadura y democracia,
encontramos una combinacion de democracia
y violencia, que en lugar de excluirse se com-
plementan. La violencia es positivamente fun-
cional al mantenimiento del orden y garantiza
la dominacion de ciertos lideres que logran
encontrar en ella razones para sustentar sus
programas de gobierno, motivo por el cual no
estan interesados en su terminacion.

En este marco habria que preguntar enton-
ces ¢ien qué consiste la democracia en Co-
lombia? La idea que queremos proponer es
que tanto la estabilidad institucional de las
décadas anteriores como la polarizacién que
vive actualmente la sociedad colombiana hay
que inscribirlas en la secuencia histérica de
lo que representd la dominacion bipartidista
cuya acta de defuncion se encuentra en la
Constitucion de 1991. Ante el auge inusitado
de la violencia, irrumpe a comienzos del siglo
XXI una modalidad propia de autoritarismo y
de populismo, tanto en su versién de derecha
como en su version de izquierda, que toma el
relevo de la crisis de los partidos y marca la
imposibilidad de construir un modelo efecti-
vamente democratico, que permita enfrentar
décadas de confrontacion violenta.

Los prerrequisitos de la democracia
La democracia como régimen politico tiene
dos condiciones ineludibles. La primera es la
existencia de un “Estado fuerte”, es decir, de
una institucion que efectivamente monopo-
lice el uso legitimo y simbdlico de la fuerza.
Desde la independencia de Espafa esta exi-
gencia no ha sido plenamente cumplida en el
caso colombiano. El proceso de instituciona-
lizacion del Estado nacional ha sido siempre
precario. La historia de los ultimos dos siglos
se podria escribir a partir del eterno forcejeo
entre actores politicos que hacen el esfuerzo
por consolidar un Estado independiente, au-
ténomo y externo a la sociedad civil; y gru-
pos sociales o politicos que, desde la regiones
o0 desde la propia sociedad, les disputan sus
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prerrogativas. El resultado de esta situaciéon
es la limitacién permanente de la accion esta-
tal para cumplir con las tareas apremiantes de
la conformacién de un orden social.

El Estado durante muchas décadas cedid
alguno de estos monopolios 0 permitidé que
fueran ejercidos por poderes alternos. La
Iglesia Catodlica, considerada como el funda-
mento del orden social tenia en sus manos,
desde la Constitucion de 1886, la regulacion
del estado civil de los habitantes, la educa-
cién, la administracién de los territorios de
misiones y un conjunto de privilegios que le
otorgaba el Concordato a sus miembros. En
la reforma constitucional de 1936 se pusieron
en cuestion algunos de estos privilegios, pero
fue sdlo en 1991 cuando se completo la “se-
cularizacién del Estado” a pesar de que aun
se conservan algunas de las
antiguas instituciones.

A partir de los afios 1930
se estableci6 un sistema

gremial, bajo la égida de la
Federacién Nacional de Ca-
feteros, que tomoé a su cargo
el manejo de la economia.
Durante varias décadas las
decisiones eran tomadas en
la junta directiva de la Fe-
deracion y aprobadas luego
por el gobierno de turno. En

“ Fue sélo en 1991
cuando se completo
la “secularizacion

del Estado” a pesar
de que aun se
conservan algunas
de las antiguas
instituciones.

la época del Frente Nacional

hubo intentos significativos

para consolidar en el Estado

el manejo centralizado de la economia, con
resultados precarios, el mas notable de los
cuales fue el gobierno de Carlos Lleras Res-
trepo entre 1966 y 1970. La Constitucién de
1991 también hizo avances notables a este
respecto.

La segunda condicién de la democracia es
que existan una serie de instituciones, valo-
Ies y representaciones comunes, una “comu-
nidad politica”, un “nosotros”, que defina un
sentido de pertenencia y de naciéon, que sirva
de marco de referencia para el despliegue de
la diferencia y el conflicto. En contraste con
otros paises de América Latina, el balance es
precario. No hay un “glorioso pasado indige-
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na” como en México o Peru que sirva de refe-
rente nacional. La independencia de Espana
entrego un pais dividido entre los partidarios
de Bolivar y Santander. Durante el siglo XIX
hubo nueve guerras civiles de caracter na-
cional. La Constitucion de 1886, que se pre-
sentaba como centralizadora y unitaria, insti-
tucionalizé la division. Los sectores militares
nunca fueron la base de un nacionalismo como
en Brasil. Y con excepcién del cultivo del café,
otros renglones agricolas no lograron consoli-
dar una hegemonia que sirviera de base a la
unidad nacional.

El monopolio de la “gestién simbdlica” de
la sociedad fue también objeto de una dispu-
ta permanente entre el Estado, que pretendia

erigirse como arbitro y como

rector de la vida social, y los
“EI prim ergran partidos politicos Liberal y

Conservador, que preten-

atentado contra dian ser puntos de referencia
el bipartidismo fundamentales para la cons-
lo representé |3 truccion de las identidades
“Revolucién en

n H
ma_rCha del primer sentido de pertenencia. Los
gobierno de Alfonso  colombianos més que sentir-
Lépez Puma rejo con se ligados a una “comunidad
sus esfuerzos de imaginada” llamada Colom-

modernizacion.

politicas de los ciudadanos
y para el otorgamiento de un

bia, derivaban su identidad
de su pertenencia local a los
partidos. La division de la so-
ciedad entre dos identidades
partidistas obstaculizé siempre la conforma-
cion de una unidad simbolica de la nacion.

La légica del bipartidismo

Los partidos politicos fueron fundados a media-
dos del siglo XIX y desde entonces se convirtie-
ron en punto de referencia para el alineamiento
de la poblacién al servicio de unas oligarquias
que definian las directrices en los cenaculos y
en los directorios politicos y luego las ratifica-
ban gracias al control clientelar de los habitan-
tes. Los partidos, al mismo tiempo que factores
de integracion social eran fuente de violencia y
en su nombre se desarrollaron siete guerras ci-
viles. En los primeros afios de 1930 se produjo
un episodio de violencia en los departamentos
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del Oriente, liderado por el Partido Liberal. Y
desde el segundo semestre de 1946, el fendéme-
no que se conoce como La Violencia.

Los partidos politicos carecian de referen-
cias claras en términos economicos sociales y
politicos que justificaran realmente la oposi-
cion. Pero, ademas, dividian la poblacion en
dos sectores excluyentes, en dos “naturalezas
distintas” entre las cuales no habia forma al-
guna de transaccion. La fuerza de su arraigo
y de su capacidad de movilizacién de los ha-
bitantes no provenia propiamente de factores
nacionales sino de su implantacién en el pla-
no de lo local, lo veredal y lo familiar: se nacia
liberal o conservador de acuerdo con la familia
o la region de origen. La socializacion politica
se llevaba a cabo en el espacio de la socializa-
cion primaria, en el mismo espacio en que se
constituian las identidades basicas que defi-
nen al ser humano.

El primer gran atentado contra el biparti-
dismo lo represent6 la “Revolucion en mar-
cha” del primer gobierno de Alfonso Lépez
Pumarejo con sus esfuerzos de modernizacion
que, mas alla de las medidas concretas rela-
cionadas con el “intervencionismo estatal” o
la “funcién social de la propiedad”, estaban
orientados a “construir Estado” como una
entidad independiente de la sociedad, por en-
cima de los partidos; y a elaborar un sentido
colectivo de nacidén. Sin embargo esta “revo-
lucién” llevd a una “contrarrevolucion” desde
el bipartidismo, de la cual hizo parte el mismo
Lopez, incluso antes de terminar su mandato.

El segundo atentado contra el bipartidis-
mo fue representado por Jorge Eliecer Gaitan
quien intentd sustituir la oposicién entre li-
berales y conservadores, que dividia al pue-
blo, por la oposicion entre el pueblo (liberal
y conservador) y las oligarquias (liberales y
conservadoras). El1 movimiento fracasé presa
de sus contradicciones internas y de la accion
bipartidista que termind por integrarlo a su
propia logica.

El tercer atentado contra el bipartidismo lo
constituye La Violencia de los afios 1950, un
enfrentamiento de la poblacién con caracte-
risticas extremas de sevicia y de crueldad. En
un momento en que el Estado habia perdido



el monopolio simbodlico del poder se produce
una autonomizacion de las instituciones poli-
ticas representadas por los partidos. Lo sor-
prendente es que. al cabo de unos afnos de
gran desgaste. las divisiones politicas logra-
ron salir airosas, se fortalecieron y posterga-
ron su vigencia por tres décadas mas.

El cuarto atentado contra el bipartidismo lo
represent6 la “dictadura” de Gustavo Rojas
Pinilla, que pretendié sobreponer a la atavi-
ca oposicion entre los partidos una nueva
representacion de la sociedad fundada en el
binomio Pueblo - Fuerzas Armadas, como ga-
rantes de la unidad nacional. Esta pretension
finalmente dio al traste con el gobierno que
pretendia reelegirse en 1958. La “tentacion
populista” no logré consolidarse alrededor
de simbolos patrios como Bolivar o religiosos
como Cristo, que pretendian ser referentes
universales por encima de los partidos. El
remanente de este proceso fue el auge de la
Alianza Nacional popular (ANAPO), una es-
pecie de “Frente Nacional popular”, que fue
“derrotada” en el fraude de las elecciones de
1970 en las que particip6 el General.

Después de los atentados contra el bipar-
tidismo, el Frente Nacional, que pretendia
poner fin a la violencia de los afnos 1950, re-
presentd un gran esfuerzo por reconstruir y
reafirmar la existencia del bipartidismo o, en
otros términos, por consolidar un espacio pu-
blico estatal, con base en el restablecimien-
to de la concordia entre los partidos politicos
que se habian enfrentado a muerte. Sin em-
bargo, ese pacto politico, que pretendia fun-
dar la unidad nacional, fue al mismo tiempo
un importante referente de exclusién, en un
doble sentido.

En términos politicos representd la exclu-
sion de las fuerzas alternativas a los partidos
politicos diferentes a los tradicionales para
participar en politica durante 16 afios. El Ar-
ticulo 1 del Acto Legislativo no. 1 de 1959 es-
tablece que “la eleccion de Presidente de la
Republica que se hiciere contraviniendo a lo
dispuesto en este articulo, sera nula”.

En términos sociales el Frente Nacional
consagro una légica de exclusion, como resul-
tado de la poca atencién que presto a la repa-
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racion de los dafios de la Violencia de los afios
1950, al manejo poco adecuado de los nuevos
conflictos sociales que aparecieron inmedia-
tamente después de concluido el conflicto, al
establecimiento de una politica de represion
frente a cualquier movimiento disidente y, en
términos culturales, al desfase con respecto a
la “revolucion cultural” de los afios 1960, que
se estaba produciendo en ese momento en
el mundo occidental. El fracaso de las refor-
mas agrarias de 1961 y 1968, consagrado en
el Pacto de Chicoral de 1971, es una muestra
contundente del poco interés de las élites en
enfrentar el problema social agrario.

Todos estos factores propiciaron el naci-
miento de una “oposicion armada” represen-
tada por movimientos guerri-
lleros como las FARC, el ELN,

el EPL y otros grupos meno- ‘ ‘
El Frente

res, cuya existencia es la ex-

presiéon por excelencia de la Nacional, que

l6gica de exclusion social que p retendia

se presenta en esa época. El poner finala

violencia de los anos

senador Alvaro Gomez Hur- 1950, represento
tado, lanzo6 un ataque contra UN gran esfuerzo
las llamadas “republicas in- por re afirmar la

existencia del
Guayabero a partir de mayo blpart|d|5m0-

gobierno de Guillermo Ledén
Valencia, estimulado por el

dependientes” de Marque-
talia, Rio Chiquito, El Pato y

de 1964. Si en lugar de bom-

bas hubiera enviado un “ba-

tallon de abogados, sociélogos y trabajadores
sociales” para reintegrar a la vida ciudadana
a los grupos de campesinos que se habian re-
fugiado en los paramos huyendo de la violen-
cia, otro habria sido el resultado final.

El Frente Nacional comenzo a desprestigiar-
se desde el momento mismo en que se inau-
guro, tal como se expresa en las altas tasas
de abstencion, la fragmentacion de las €lites
politicas que lo habian creado, el clientelismo
como recurso de legitimacién, el ausentis-
mo parlamentario, la pobreza legislativa y la
desmotivacion de la participacion en politica.
Aun asi los afios transcurridos entre 1958 y
1976 (aproximadamente) representan un inte-
rregno en el desarrollo del conflicto colombia-
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no, si nos atenemos a la baja significativa de
las tasas de homicidios a nivel nacional.

Sin embargo, no podemos desconocer sus
resultados. Los partidos politicos lograron
sobrevivir a la violencia de los afios 1950. La
solucion propuesta logré detener el conflicto
bipartidista pero no impidié que se fueran
desarrollando los nuevos ingredientes de la
violencia que mas adelante se iba a genera-
lizar. No es gratuito que el resurgimiento del
conflicto violento, que se presenta desde me-
diados de la década de 1970, coincida con la
terminacion del Frente Nacional. En otros tér-
minos, a pesar de la precariedad instrumental
de este mecanismo para pacificar el pais, su
valor simbdlico fue enorme y su ausencia dejo
un vacio estructural en la “gestion simbdlica
de la sociedad”, frente al cual se comenzaron
a plantear alternativas.

La primera fue la via represiva del gobierno
de Julio César Turbay Ayala, que coincide con
el auge de las dictaduras militares en Ameérica
Latina. La segunda via fue el intento de cons-
truir la paz por parte del gobierno de Belisario

Betancur, que intenté romper
con la logica excluyente del

régimen politico con la convo-
La via represiva catoria a unas negociaciones

del gobierno de
Turbay Ayala coincide
con el auge de las
dictaduras militares
en América Latina.

de paz a través de las cuales
se daba legitimidad a los al-
zados en armas. El resultado
final fue precario porque ter-
mino en la tragedia del Pala-
cio de Justicia en noviembre

20

de 1985. La tercera via fue la

combinacion de “mano tendi-

da y pulso firme” del gobier-
no de Virgilio Barco, que debi6é enfrentar el
auge del narcoterrorismo.

Todo esto se enmarca en la expansion del
narcotrafico, un nuevo ingrediente del conflic-
to violento que desde finales de los afios 1960
habia comenzado a irrigar, de manera pro-
gresiva, toda clase de actividades en los mas
diversos ambitos. Con base en una reflexion
elemental inspirada en la teoria de juegos la
mejor opcién para los grupos armados no era
la negociaciéon con el gobierno, sino la vincu-
lacion con las estructuras delincuenciales del
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narcotrafico, que ofrecian margenes de utili-
dad extremadamente atractivas. Y finalmen-
te, ante el crecimiento inusitado de la violen-
cia y el terrorismo, cuya cima fue el asesinato
de Luis Carlos Galan Sarmiento en agosto de
1989, se abre una brecha en las representa-
ciones béasicas que constituyen el orden so-
cial, que hace posible la convocatoria de una
Asamblea Nacional Constituyente en 1991,
para transformar la legendaria Constitucion
de 1886 (o de 1936) que parecia irreformable.

La Asamblea Nacional
constituyente

La idea de revolucion se asocia por lo general
con un proceso global de transformaciéon so-
cial que ocurre a partir de una toma violenta
del poder del Estado y con una serie de sim-
bolos que la representan. Esta percepcién nos
impide captar transformaciones sustanciales
que se producen en ambitos especificos, que
si bien no son estrepitosas, representan una
discontinuidad radical con el pasado inme-
diato, es decir, son momentos en los que se
quiebra un eslabdén de la cadena, se rompe el
tejido social en uno de sus puntos mas funda-
mentales y se ponen en cuestion las represen-
taciones politicas que definen las bases mini-
mas de la existencia colectiva y la integracion
social.

Este es el caso del proceso de convocatoria
de la Asamblea Nacional Constituyente de
1991 y su resultado, una nueva Carta Cons-
titucional en ruptura con el modelo anterior,
con amplia participacion de sectores politicos
y sociales. El diagnoéstico que condujo a este
proceso es que en Colombia habia violencia
porque no habia democracia y, por consi-
guiente, si se ampliaban los mecanismos de
la democracia, la violencia desapareceria.

La nueva Constitucion, en concordancia con
este diagnostico inicial, es un documento al-
tamente democratico, un verdadero “tratado
de paz”: estableci6 un régimen de derechos
individuales, politicos econdmicos y sociales
sin precedentes en la historia colombiana y
los mecanismos para su garantia; instaurd
la participacion ciudadana en todos los cam-
pos, restablecié un equilibrio entre el poder



ejecutivo y los demas poderes publicos, decla-
16 el caracter multiétnico del pais, consagrd
un proceso de secularizacion del Estado que
habia quedado trunco en los afios 1930, entre
muchos otros aspectos.

Sin embargo, el mecanismo de reforma
constitucional propuesto para acabar con la
violencia no tuvo el efecto esperado, el “an-
tidoto no logrd contener la enfermedad”. Las
cifras de homicidio fueron en ese momento
las mas elevadas de las ultimas décadas (82
muertos cada 100.000 habitantes entre 1991 y
1993). Las caracteristicas del negocio del nar-
cotrafico hacian inmune esta actividad a una
simple reforma constitucional. Ademas, la
nueva Constitucion, a pesar de sus logros, no
consiguio convertirse en un proyecto nacional
unificador que reemplazara efectivamente la
légica bipartidista tradicional y permitiera po-
ner fin a la situacion de violencia imperante.
El relativo fracaso del proceso no indica de
todas maneras que sus resultados hayan sido
infructuosos en términos de la construccion
de un marco politico y constitucional para la
democracia.

La reforma de las condiciones de hacer po-
litica y de las instituciones supérstites del
Frente Nacional represento, sin lugar a duda,
una carta de defuncion para el bipartidismo
tradicional, que habia sido elemento funda-
mental de la dominacién politica y de la esta-
bilidad institucional. El gobierno de Ernesto
Samper Pizano, el ultimo que se presentd en
nombre de una identidad politica partidista li-
beral, terminé en un fracaso como consecuen-
cia del proceso 8.000.

La crisis de los partidos se consolida a par-
tir de 1998. Los grupos politicos que llegaron
al poder lo hicieron o por una coalicion poli-
tica como es el caso de Andrés Pastrana, o,
cosa inédita en Colombia, como disidencia de
un partido, como ocurrié con Alvaro Uribe. El
asunto real y escueto es que los partidos po-
liticos Liberal y Conservador, a pesar de que
siguen existiendo, ya no tienen la capacidad
de movilizar a la poblacion. Hoy en dia conta-
mos con mas de 35 agrupaciones, muchas de
ellas simples empresas electorales de carac-
ter coyuntural.
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El proceso constitucional de 1991 tuvo éxi-
to en atacar la exclusién politica, como se ex-
presa en la integracion de los grupos arma-
dos que se definian en esta logica (como era
el caso del M 19) pero no fue suficiente para
encarar las formas diversas de la exclusion so-
cial, cuyo tratamiento va mucho mas alla de lo
meramente constitucional. Las guerrillas, con
pocas excepciones, no ingresaron al nuevo
“pacto social” y su crecimiento, al igual que
el de los grupos paramilitares, fue exponen-
cial en la década de 1990, hasta el punto de
que a partir de 1996, nos encontramos en un
“segundo ciclo” de violencia, a la altura de lo
que fue La Violencia de los afios 1950 por su
magnitud.

El “giro autoritario”

En el momento del cambio de siglo las con-
diciones sociales y politicas del pais se en-
contraban en un callején sin salida. El Estado
habia sido desbordado por el conflicto y ha-
bia perdido una parte significativa del domi-
nio territorial; la guerrilla se

habia apoderado del control

de mas de 500 municipios, ‘ ‘
sobre la base del acceso a El proceso

nuevos recursos econdémicos
entre los cuales el narcotra-
fico ocupaba el primer lugar.
Los grupos paramilitares,
que se habian conformado
inicialmente con fines con-
trainsurgentes, ampliaron
sus objetivos al narcotrafico

constitucional de 1991
tuvo éxito en atacar
la exclusion politica,
pero no fue suficiente
para encarar las
formas diversas de la
exclusion social.

y al afianzamiento de su do-
minio territorial. La situacion
de inseguridad era alarman-
te. Cualquier candidato que llegara a la Pre-
sidencia debia encarar el reto de la recupera-
cion del control territorial y del monopolio del
uso legitimo de la fuerza por parte del Estado.

En 1998, los electores votaron por una salida
negociada al conflicto violento, que se tradujo
finalmente en las negociaciones del Caguan
con las guerrillas de las FARC, que termina-
ron en un fracaso contundente, porque ningu-
no de los dos protagonistas estaba realmente
comprometido con un resultado positivo. La
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coyuntura de 2002, momento de la clausu-
ra de la “zona de distensiéon”, constituye un
punto de inflexién en la situacion politica co-
lombiana. El electorado cambi6 radicalmente
de orientacién y se incliné mas por una salida
militar, abiertamente represiva y autoritaria,
con algunos, pero pocos, antecedentes en el
pais.

El elegido fue Alvaro Uribe Vélez quien, en
contravia con la tradicion politica colombiana,
lleg6 al poder en nombre de una disidencia
del Partido Liberal y gano en primera vuelta
contra el candidato Horacio Serpa, el ultimo
simbolo del bipartidismo liberal conservador.
La solucién era simplemente aplastar al ene-
migo y lograr la paz, no por la via de la nego-
ciacion, sino de la derrota militar y la entrega
sin condiciones. Y todo ello con plena aproba-
cion de un gran porcentaje de los ciudadanos.

Todos los gobiernos, como podemos ob-
servar en el mundo entero, apelan en algun
momento al recurso de “combatir la ilegali-

dad con la ilegalidad” como
ocurrié6 en Francia durante

la guerra de Argelia. Sin em-
“ Hacer trizas bargo, la peculiaridad del

gobierno de Alvaro Uribe es

n
el proceso de paz que entronizo la ilegalidad en
se convirtio en la el corazéon mismo del Estado,

consigna imp|icita en niveles que superaron con
ante la carencia de
un gran proyecto

creces situaciones anteriores

similares. Los 3.500 muer-

. tos de los diecisiete afios de

nacional. 1a dictadura de Augusto Pi-

nochet en Chile palidecen

frente a los 6.402 “falsos po-

sitivos” entre 2002 y 2008. Los resultados del

gobierno de Uribe hay que evaluarlos no por
lo que hizo sino por la forma como lo hizo.

El “combate de la ilegalidad con la ilegali-
dad” hizo practicamente imposible la consoli-
dacién de un proyecto nacional, como se pue-
de observar en las vicisitudes del proceso de
negociaciones con las FARC promovido por el
gobierno de Juan Manuel Santos, en contravia
con su mentor.

Las condiciones prioritarias de un proceso
de paz, en las nuevas exigencias del ambien-
te politico del Siglo XXI, consisten en reparar
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a las victimas y entablar un juicio de respon-
sabilidades con respecto a lo sucedido, en el
cual todos los actores, sin excepcion (grupos
armados, militares y civiles), asuman la parte
que les corresponde. El gobierno de la Segu-
ridad Democratica habia optado, por el con-
trario, por una politica de “impunidad selecti-
va”, en la que se consideraba que los grupos
guerrilleros eran los unicos responsables. Con
respecto a los demas actores comprometidos,
se suponia que habian actuado en uso de la
legitima defensa, que amparaba sus “exce-
sos”.

El proceso de las negociaciones con las
FARC terminoé finalmente en el plebiscito del
2 de octubre de 2016, que ratifico la division
de la poblaciéon entre los partidarios del No y
del Si, con el triunfo de los primeros por un
escaso margen de 53.894 votos, equivalentes
al 0.47% del total. La politica represiva y el
proceso de paz tampoco lograron conformar
un proyecto de unidad nacional. El resultado
final fue un pais polarizado.

El motivo fundamental de la discordia, a
pesar de las multiples racionalizaciones que
hacen los actores comprometidos, tiene que
ver con la asignacion de las responsabilida-
des en el conflicto. La politica de “combatir
la ilegalidad con la ilegalidad” paso la factura
cuando se trataba de cumplir con la tarea de
hacer la paz, como resultado del compromiso
de algunos miembros del establecimiento con
la promocioén de la violencia paramilitar.

Las negociaciones con las FARC en 2016 ha-
bian creado una nueva realidad politica que el
gobierno de Ivan Duque no logré entender ni
capitalizar. El afio 2017 marca una ligera inte-
rrupcion del conflicto hasta el punto de que
se habla del surgimiento de un “tercer ciclo”
de la violencia a partir de 2018. “Hacer trizas
el proceso de paz” se convirtio en la consigna
implicita ante la carencia de un gran proyecto
nacional. El Presidente no so6lo descuido la im-
plementacion de los acuerdos con las FARC,
sino que tampoco supo atender los nuevos
conflictos sociales que surgieron en el pos-
conflicto.

La pandemia agravo la situacién y propicio
una grave crisis de legitimidad del ejercicio



del poder, que hizo posible la irrupcién de un
“estallido social” sin precedentes en la histo-
ria colombiana. Todos estos factores hicieron
posible no solo el éxito de Gustavo Petro en
las elecciones de 2022, sino también el ines-
perado apoyo por parte del electorado que
obtuvo el candidato opositor, Rodolfo Hernan-
dez, completamente por fuera de los soportes
tradicionales de la politica. La izquierda acce-
dia al poder por primera vez y un amplio sec-
tor de la opinién se cred algunas ilusiones con
el nuevo gobierno.

El “giro populista”

No podemos identificar democracia con po-
pulismo. La democracia, como “gobierno
del pueblo, por el pueblo y para el pueblo”,
segun la célebre frase atribuida a Abraham
Lincoln en 1863, es un régimen politico en el
cual el fundamento de la legitimidad del po-
der no proviene de la fuerza, de la tradicion,
ni de un supuesto origen divino, sino de los
ciudadanos que participan directamente en la
conformacién de la autoridad politica. Se po-
dria concluir entonces que, en la medida en
que el populismo se reivindica del pueblo, un
buen democrata seria un gran populista. Pero
alli existe una grave incomprension de lo que
representa el populismo, como subversion de
los presupuestos basicos de una democracia y
como antesala de un régimen totalitario.

Todos los populistas que hemos conocido
se reclaman del pueblo pero creando para ese
mismo pueblo tanto un “enemigo interno”
como un “enemigo externo”, que cambia de
contenido segun las diversas versiones. Jorge
Eliecer Gaitan, Juan Domingo Perén y Hugo
Chavez enfrentaban al pueblo con las oligar-
quias que cada uno definia a su manera. La
relacion entre un “ellos” y un “nosotros”, en
todos los casos, provocaba y justificaba los
“odios mas inauditos”. Pero la democracia es
mucho mas que eso.

Con posterioridad al “giro autoritario” que
conocemos desde el afio 2002 hemos conoci-
do en este pais dos versiones de populismo,
tanto a la derecha como a la izquierda. El
populismo de Alvaro Uribe, que contrapone
al “pueblo” entendido como las “gentes de
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bien”, a los grupos armados y al terrorismo
representado sobre todo en la figura de las
FARC; y a un enemigo externo encarnado en
el “castro chavismo”. Su movimiento politico
se alimenta de la permanencia del conflicto
dada la importancia que para el ciudadano
comun tiene su seguridad, motivo por el cual
el caudillo mantiene la oposicién a cualquier
forma de negociacion.

El populismo de izquierda tiene éxito en el
momento en que irrumpe, gracias al estallido
social, un nuevo sector social que habia es-
tado siempre en la marginalidad. El gran re-
sultado del gobierno Petro, en contraste con
una derecha por principio no incluyente, ha
sido empoderar, en el escenario de la vida po-
litica, a un nuevo sector de la poblacion tra-
dicionalmente “marginado y excluido” como
decia Gaitan; a una “poblacién sobrante” (a
la manera de Hanna Arendt), “no integrada”,
que habia vivido al margen de la formalidad
del vinculo social y del “amparo de la Ley”.
En momentos de crisis el
Presidente ha recurrido a las

movilizaciones callejeras y a ‘ ‘ )
la fuerza de la opinién para El gobierno

oponer un sector de la socie- Petro , en

dad al resto de la poblacion.
Resulta paradodjico que un

gobierno tan cuestionado

cion del 50.2%, de acuerdo
con el Centro Nacional de
Consultoria. Con excepciéon
de Alvaro Uribe que terminé
con un altisimo reconocimiento del 80%, los
demas presidentes desde 1994, cuando co-
menzaron este tipo de sondeos, cerraban por
lo general con niveles de aprobacion supre-
mamente precarios entre el 20% y el 30%, a lo
sumo. El gobierno de Petro, en consideracion
a su cardacter populista, termina su gobierno
con la mitad de la gente a su favor y la mitad
en contra. Y su gran limitaciéon es no haber lo-
grado convocar un gran acuerdo nacional don-
de cupiéramos todos.
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consideracion

a su caracter

como el de Gustavo Petro POPulista, termina
presente en las postrimerias con la mitad de la
de su mandato una aproba- gente a su favor y la
mitad en contra.
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ultranza el orden.
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La “invencion democratica”

La democracia es mucho mas que la irrupcién
del pueblo en la politica como fuente de legi-
timidad del poder. La democracia es €l espa-
cio en que se despliegan las diferencias y las
oposiciones, pero en el marco de un piso nor-
mativo y valorativo compartido. Sin un “no-
sotros” no hay “comunidad politica” posible.
Construir democracia no es oponer el pueblo
a sus enemigos sino establecer un “acuerdo
practico” entre sectores con visiones del mun-
do distintas para que puedan convivir.

La democracia colombiana siempre ha sido
precaria porque se despliega en el marco de
un Estado fragil, que no ha logrado monopoli-
zar los atributos que definen su existencia, y
de una carencia crénica de una “comunidad

politica” en cuyo marco todos

‘ ‘ nos podamos reconocer como
Afirmar la pertenecientes a una misma
im po rtancia de |la “comunidad imaginada” lla-
democracia no

es la expresién de

un pensamiento  de mediacién y hagan posi-
conservador, ble su desarrollo creativo, ha
que reivindica a estado presente en la historia

mada Colombia.
La division social, sin refe-
rentes comunes que sirvan

de Colombia desde tiempos
inmemoriales en diversas
modalidades y con diversos
niveles de intensidad y de gravedad. La dis-
continuidad que se establece entre diversos
periodos no tiene que ver con la forma sino
con el contenido. De un momento a otro mo-
mento cambia el contenido, pero se conser-
va la forma de la divisién, que hace posible
precisamente la continuidad de la violencia,
cuando se anulan los referentes simbdlicos
fundadores de la sociabilidad.
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Afirmar la importancia de la democracia no
es la expresion de un pensamiento conser-
vador, que reivindica a ultranza el orden. El
asunto hace referencia a una dinamica com-
pleja entre el orden y el conflicto. Para que el
conflicto, elemento insuperable y constitutivo
de toda forma de relacién social, pueda desa-
rrollarse de manera creativa es necesario que
existan espacios institucionales y simbodlicos
que permitan su expresion sin que se pase
por la eliminacion del adversario. Los regime-
nes totalitarios consisten, precisamente, en la
afirmacion a ultranza del conflicto y en la bus-
queda de la imposicion de unos grupos sobre
otros, sin considerar espacios de concertacion
y acuerdo.

Este articulo es escrito en visperas de la pri-
mera vuelta de las elecciones presidenciales
de 2026, en las que el autoritarismo y el popu-
lismo estan en el primer plano del debate. La
tarea fundamental de este momento es como
garantizar un pais incluyente, pero los discur-
sos de los candidatos, con algunos matices,
estan orientados por el contrario a arrasar (o
“destripar”) a su adversario. Una vez mas se
demuestra que no existe conciencia acerca de
lo que representa la conformacién de un espa-
cio de lo publico, simbdlico e institucional, a
distancia de los intereses y de las contiendas
particulares, como garantia para el ejercicio
de un régimen democratico que haga posible
nuestra vida colectiva y nos permita escapar
de la polarizacién excluyente que ahora reina,
bloquea nuestro futuro, nos impide desplegar
la riqueza de las diferencias y encontrar solu-
ciones a los problemas que nos afligen..ar



Eduardo
Salcedo-
Albaran
Director de
la Fundacion
Vortex

Luis Jorge
Garay-
Salamanca
Director
cientifico de
la Fundacion
Vortex

LA DEMOCRACIA QUE TENEMOS

La democracia que tenemos:
crimen, corrupciony cooptacion
institucional en Colombia

Introduccion

Como sucede en buena parte de los paises,
incluso en democracias liberales tradicional-
mente robustas, hablar hoy de democracia
en Colombia exige ir mas alla de sus proce-
dimientos formales. El pais conserva eleccio-
nes competitivas, una arquitectura constitu-
cional garantista y una esfera publica activa,
conflictiva y plural. Sin embargo, aunque
decisiva y muy relevante, esa dimension no
agota la pregunta sobre la democracia en la
practica cotidiana. No basta con cuestionar
si Colombia mantiene reglas democraticas,
sino hasta qué punto esas reglas operan de

manera efectiva en territorios, sectores y cir-
cuitos institucionales atravesados por arre-
glos duraderos entre la criminalidad, la co-
rrupcion y el poder politico-econémico.

En parte del debate publico, el crimen or-
ganizado y la corrupcion se han tratado como
fenémenos distintos. El primero suele apare-
cer como asunto de seguridad, control terri-
torial y economias ilegales; la segunda, como
desviacion administrativa, captura burocrati-
ca o uso indebido de recursos publicos. Esa
fragmentacion del analisis ha simplificado el
diagnostico y ha debilitado la comprension
del problema de fondo, pues en Colombia,
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como en otros paises latinoamericanos, el cri-
men y la corrupciéon no operan de manera pa-
ralela, sino entrelazados. De hecho, el crimen
y la corrupcioén con frecuencia conforman un
mismo sistema —simbiotico—, en el que la
violencia, la coaccion, la intermediacion po-
litica, el desvio de recursos, la manipulaciéon
regulatoria y la cooptacion institucional se
refuerzan mutuamente.

Ese entrelazamiento no produce unicamen-
te violencia, enriquecimiento ilicito o deterio-
ro administrativo. Produce algo maés profun-
do: transforma el funcionamiento efectivo
del Estado, distorsiona la competencia politi-
ca, privatiza funciones publicas, reordena las
jerarquias territoriales y vacia de contenido
material la ciudadania.

En ello radica un desafio central para la
democracia colombiana actual: no basta con
observar si formalmente hay elecciones y se-
paracion de poderes; es necesario examinar
cuanto del poder publico ha sido condiciona-

do, cooptado o reconfigurado
por redes en las que conver-

‘ ‘ ] gen agentes legales, ilegales
Colombia vy grises, y como esa conver-

ofrece un gencia afecta la cotidianidad

laboratorio histérico de los ciudadanos. El presen-
especialmente
revelador para
explorarla brecha en cinco apartados. Luego
entre la democracia de esta introduccion, en el
formaly la real.

te ensayo aborda esta cues-
tion.
Este ensayo se desarrolla

segundo apartado se argu-
menta que el crimen y la co-
rrupcion no deben analizarse
como fenémenos separados, sino como com-
ponentes de un mismo sistema que articula
la coercion, la captura de rentas, la media-
cion politica y la manipulacién institucional.
En el tercero se plantea que en diversos te-
rritorios la nocién clasica de la captura del
Estado resulta insuficiente para comprender
las dindmicas de la democracia. En el cuar-
to apartado se analizan los 6rdenes hibridos
que resultan de la profundizacion de la re-
configuracién y cooptacion institucional. En
el quinto y ultimo apartado, se reflexiona, a
modo de conclusién, sobre la democracia real
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que, muy posiblemente, la sociedad colom-
biana quiere.

Crimeny corrupcién: un sistema
simbiotico

Colombia ofrece un laboratorio histérico es-
pecialmente revelador para explorar la brecha
entre la democracia formal y la real. El pais
no solo ha experimentado la presencia prolon-
gada de guerrillas, paramilitares, organizacio-
nes narcotraficantes y otras estructuras crimi-
nales, sino que también ha sido escenario de
procesos complejos de infiltracion, captura y
reconfiguracién institucional, desde el nivel
local hasta los ambitos nacionales, pasando
por mercados publicos, partidos, corporacio-
nes, agencias estatales y sectores sociales
estratégicos. Por este motivo, incluso reducir
el deterioro democratico colombiano a la per-
sistencia de la violencia armada seria insufi-
ciente. En Estados acechados por la constante
presion criminal —que es resiliente, eficiente
y adaptativa—, el problema no es unicamente
la violencia visible, sino la eventual consolida-
cion de érdenes hibridos en los que las reglas
del Estado no desaparecen, sino que se mez-
clan, se adaptan y se instrumentalizan por
poderes que operan tanto desde dentro como
desde fuera de la legalidad.

Una lectura rigurosa del estado actual de
la democracia debe incorporar la dimensiéon
hibrida, que facilmente pasa desapercibida
cuando el andlisis se restringe a los procesos
democraticos formales y centralizados.

Colombia no enfrenta solo los desafios que
hoy afectan a la democracia en buena parte
de los Estados contemporaneos, a saber: dé-
ficit de representacioén, creciente exclusion,
crisis de confianza, polarizaciéon y tendencias
autocraticas. Adicionalmente, en amplias
zonas de Colombia, en sectores clave de la
vida publica, se enfrenta una tension aun
mas profunda: la coexistencia entre la insti-
tucionalidad democratica formal y procesos
persistentes de cooptacién institucional, de
criminalidad organizada y de corrupcion sis-
témica.

Esta coexistencia fragmenta el Estado de
derecho, distribuye de manera desigual la



proteccion de los derechos y produce ciuda-
danias de distinta intensidad segun el terri-
torio, el mercado ilegal dominante, la capaci-
dad de coaccioén y la densidad de los arreglos
ilicitos.

Un error persistente en el analisis de la rea-
lidad colombiana ha sido separar el crimen
de la corrupcion como si estuvieran total-
mente desvinculados en términos causales.
Bajo esa mirada fragmentada, el crimen re-
mite Unicamente a la accién de nodos/agen-
tes armados, a economias ilegales, al control
territorial y a amenazas a la seguridad. En
cambio, la corrupcién remite a sobornos,
contratos amanados, clientelismo, desvio de
recursos o captura burocratica. Por esa frag-
mentacion se pierde de vista el circulo vicio-
so que fortalece ambos elementos; esto, a su
vez, se traduce en respuestas fragmentadas
a fenédmenos que, en la practica, estan cau-
salmente entrelazados.

En Colombia, la experiencia histérica —
particularmente desde la década de 1980—
muestra claramente que las redes criminales
no se limitan a desafiar al Estado desde afue-
ra; por el contrario, buscan usarlo, moldearlo
y, cuando las condiciones lo permiten, recon-
figurarlo. En este proceso, la corrupciéon no se
reduce a una anomalia administrativa de fun-
cionarios aislados, sino que funciona como
infraestructura de conexion entre agentes
politicos, burocraticos, empresariales y cri-
minales. En contextos de criminalidad inten-
sa, la corrupciéon no es un simple desvio del
sistema, sino que puede convertirse en uno
de sus mecanismos de operacion.

Esta relacion causal no es esporadica. El
crimen requiere proteccion, informacién, ac-
Cceso a recursos, capacidad para neutralizar
controles, permeabilidad judicial y canales
para transformar el poder econémico o coer-
citivo en ventajas duraderas. La corrupcion
ofrece precisamente esos recursos: permite
comprar decisiones, alterar procedimientos,
bloquear investigaciones, direccionar contra-
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intimidacién, y control social y territorial me-
diante coercion.

Una red criminal no necesita reemplazar
por completo al Estado para obtener venta-
jas estratégicas; al contrario, comunmente
basta con incidir en funciones criticas: con-
tratacion publica, regulacién local, control
policial, acceso a informacién reservada,
administracion de justicia, manejo presu-
puestal, financiamiento electoral o provision
de bienes y servicios. En estas condiciones,
una red criminal puede expandir sus opera-
ciones, reducir riesgos y convertir recursos
ilicitos en una influencia estable. El proble-
ma no es solo la existencia de redes crimina-
les que operan en el contexto de economias
ilegales, sino, sobre todo, su capacidad para
insertarse en y manipular mercados institu-
cionales, decisiones publicas y cadenas de
intermediacion aparentemente legales. Esta
dinamica es decisiva para entender el Estado
colombiano.

Cuando ambas dimensiones convergen, la
corrupcion y el crimen se estabilizan en una
simbiosis que trasciende ampliamente las
formas clasicas de entender cada fenémeno.
Por ello, conviene abandonar una vision frag-
mentada del crimen y de la corrupcion.

En Colombia esta simbiosis ha adopta-
do multiples formas. Se ha expresado en
alianzas entre estructuras

armadas y élites locales, en
financiamiento politico ilici- “ Un error

to, en cooptacion de admi-
nistraciones municipales y
departamentales, en circui-
tos de contratacién publica
vinculados con intereses cri-
minales, en despojo de tie-
rras facilitado por decisiones
administrativas, notariales
0 judiciales, en desvio de
recursos de salud, alimenta-
cion o infraestructura, y en
la captura de la representa-

persistente en el
analisis de la realidad
colombiana ha sido
separar el crimen

de la corrupcion
como si estuvieran
totalmente
desvinculados.

tos, infiltrar partidos, asegurar nombramien- cién politica por nodos/agentes capaces de
tos y abrir puertas institucionales a multiples combinar recursos legales e ilegales. En esta
distorsiones. Como resultado, el crimen apor- dindamica de interaccién, la democracia se
ta recursos financieros opacos, capacidad de  deteriora gravemente.
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de estos procesos

se consolido en  tante del aprendizaje crimi-
municipios y nal en Colombia ha consisti-
d epartam entos do en sacar provecho efectivo

en los que la

descentralizacion  tineal ni homogéneo, sino

no profundizo la  acumulativo. En una fase
democracia. Mmés temprana, figuras em-
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Las instituciones democraticas no solo se
debilitan cuando un grupo armado amenaza
una eleccion o cuando un funcionario roba re-
cursos publicos, sino, especialmente, cuando
ambos fenémenos se articulan y convierten
las instituciones democraticas en medios
para fines particulares, ilicitos o abiertamen-
te criminales. En esos escenarios, pueden
realizarse elecciones o aprobarse los presu-
puestos de inversion, pero el espiritu y ob-
jetivo de las instituciones cambian: dejan de
responder prioritariamente al interés publico
y comienzan a Servir a circuitos de poder que
extraen rentas, reparten privilegios, contro-
lan territorios o administran poblaciones.

Entender la democracia colombiana exige,
por lo tanto, un cambio de enfoque. No se tra-
ta de sumar dos agendas, una anticrimen y
otra anticorrupcion, sino de avanzar en una
politica publica capaz de enfrentar su arti-
culacion. Alli residen claves importantes del
presente colombiano.

Colombia: de la cooptacion
institucional a los 6rdenes
hibridos locales
Colombia no es unicamente un pais afectado
por la violencia armada, las economias ilicitas
y la corrupcion administrativa. Es, ademas,
un caso particularmente fértil para observar
como las redes criminales y

los nodos/agentes legales
“ Buena parte han aprendido a aprovechar

el aparato estatal. En otras
palabras, una parte impor-

del aparato estatal.
Ese aprendizaje no ha sido

blematicas del narcotrafico
buscaron incidir en la insti-
tucionalidad mediante la presion abierta, los
sobornos directos, la infiltracién electoral y
la confrontacién frontal con el Estado. Esa
etapa evidencié que los grupos mafiosos no
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solo perseguian el lucro econémico inmedia-
to, sino también beneficios politicos, penales
y sociales mas estables. Sin embargo, con
el tiempo, las estrategias evolucionaron: la
captura institucional ya no se limito6 al sobor-
no ni a la amenaza puntual, sino que avanzo
hacia formas mas complejas de intervencion
en partidos, elecciones, burocracias, 6rganos
de seguridad, decisiones publicas y estructu-
ras territoriales de poder.

La narco-parapolitica, durante la prime-
ra década del siglo XXI, marco un punto de
inflexién en ese proceso al mostrar que el
aprendizaje criminal en Colombia habia su-
perado la logica del enfrentamiento directo
para desplazarse hacia la coordinacion y la
cooptacioén institucional en niveles cada vez
mas altos del aparato estatal.

Mientras algunas estructuras apostaron
de manera visible a la violencia frontal y
al soborno de corto plazo, las redes nar-
co-paramilitares desarrollaron alianzas
mas estables con congresistas, alcaldes,
gobernadores, servidores publicos y no-
dos/agentes privados que operaban en la
frontera entre la legalidad y la ilegalidad.
El resultado fue una expansion del poder
criminal, apoyada en compromisos politi-
cos, control territorial, cooptacién de fun-
ciones publicas y uso instrumental de las
instituciones democraticas.

La parapolitica no fue solo un escandalo de
connivencia entre politicos y estructuras ar-
madas, sino también la manifestacion de una
etapa mas avanzada de captura y de recon-
figuracién cooptada del Estado, sobre todo
en los niveles regional y local. Este proceso
evidencio que la criminalidad podia capturar
partidos y movimientos politicos para apro-
vecharlos como vehiculos para acceder al nu-
cleo sistémico del Estado.

En esta medida, la importancia del nivel te-
rritorial no puede subestimarse. Buena parte
de estos procesos se consolidé en municipios
y departamentos en los que la descentraliza-
cion no profundizé la democracia, sino que
amplié las oportunidades de articulacion
entre poderes locales, estructuras armadas,
rentas ilegales y burocracias vulnerables.



Desde la primera década del siglo XXI, casos
como los departamentos de Sucre, Cérdoba,
Casanare o Arauca evidenciaron que la coop-
tacion no se limitaba a favores esporadicos ni
a la corrupcion mediante sobornos puntuales:
implicaba reordenar las redes de decision, in-
cidir en la administracién publica, estabilizar
alianzas y producir efectos institucionales du-
raderos. Por ello, la trayectoria institucional co-
lombiana no puede leerse solo como sucesion
de mafias o grupos armados, sino como un pro-
ceso de adaptaciones en la forma de cooptar
y moldear el Estado. En estos procesos radica
la interpretacion de las redes criminales como
sistemas complejos y adaptativos.

Esta logica de evoluciéon y adaptacion cri-
minal para aprovechar el Estado ha sido rei-
terada. Por ejemplo, la expansiéon de carteles
sectoriales de contrataciéon publica, especial-
mente en salud, muestra que la simbiosis
entre corrupcion y criminalidad puede trasla-
darse a ambitos menos asociados a la guerra
abierta, y mas vinculados a la apropiacion de
rentas publicas e incluso a la administraciéon
de derechos sociales.

En estos escenarios, el sistema simbiotico
entre corrupcion y crimen ya no consiste en
ejércitos privados o grandes bloques armados,
sino en entramados que articulan a funciona-
rios, contratistas, operadores, intermediarios,
empresas, fundaciones, actores criminales
con poder de coercioén, y nodos/agentes politi-
cos capaces de convertir sectores enteros del
Estado en mercados de extraccion.

La nociéon de captura del Estado resulta
insuficiente para describir estos procesos.
En distintos territorios del pais no se obser-
va unicamente interferencia externa sobre
el aparato estatal ni una suma de actos co-
rruptos aislados, sino algo mas profundo:
procesos en los que nodos/agentes legales e
ilegales, publicos y privados, alteraron, des-
de dentro, las reglas efectivas de funciona-
miento institucional para asegurar beneficios
duraderos, acceso a rentas, control territo-
rial, validacion politica y proteccion judicial o
administrativa. Es decir, lo observado es una
reconfiguracion cooptada y no una captura
del Estado.
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La diferencia no es menor. En una situacién
de captura tradicional del Estado, un grupo
poderoso presiona o compra decisiones es-
tatales para obtener ventajas especificas. En
una situacién de reconfiguracién cooptada,
en cambio, el objetivo no es solo influir en
una decisién puntual, sino
modificar de manera esta-
ble y estructural el régimen
practico de interaccion entre

Estado, mercado y sociedad. ‘ ‘ o

Ya no se trata Unicamen- Esta logica
te de manipular una norma de evolucion y
o direccionar un contrato, adaptacion criminal
para aprovechar
tituciones, burocracias, pro- €l Estado ha sido

sino de intervenir en el fun-
cionamiento mismo de ins-

cesos electorales, mercados reiterada.
legales y mecanismos de

regulacion social, para que

respondan de forma siste-

matica a intereses particula-

res, incluso cuando conservan la apariencia
de legalidad.

En sintesis, la captura del Estado ocurre
cuando nodos/agentes poderosos influyen
indebidamente en decisiones, normas o po-
liticas para obtener ventajas especificas; la
cooptacion —y, en su estadio mas avanzado,
la reconfiguracion cooptada del Estado— apa-
rece cuando esa injerencia deja de ser pun-
tual y pasa a alterar de manera mas estable
el funcionamiento efectivo de instituciones,
mercados y mecanismos de regulacion social;
por su parte, los 6rdenes hibridos describen
escenarios aun mas complejos, en los que
funciones tipicamente estatales comienzan a
ejercerse de manera compartida, superpuesta
0 negociada entre instituciones formales y es-
tructuras criminales.

Mas alla de la Reconfiguracion
Cooptada del Estado

Ahora bien, no basta con reconocer que
algunos contextos territoriales han sido es-
cenarios de una avanzada reconfiguracion
cooptada. En varios municipios y regiones
de Colombia, no solo convergen altos nive-
les de corrupcion, criminalidad y penetraciéon
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institucional, sino también una consolidacion
de 6rdenes hibridos locales: configuraciones
en las que funciones estatales —regular con-
ductas, resolver disputas, distribuir rentas,
controlar mercados, imponer sanciones, ad-
ministrar seguridad y ordenar jerarquias so-
ciales— son ejercidas de manera compartida,
superpuesta o negociada entre instituciones
formales y estructuras criminales. Es plau-
sible considerar que, en algunos contextos,
la reconfiguracion cooptada avanzé hasta
consolidar arreglos hibridos entre las insti-
tuciones formales y el sistema simbidtico de
crimen-corrupcion.

Reconocer la posibilidad de estos arreglos
hibridos permite evitar dos errores frecuen-
tes. El primer error consiste en hablar de la
ausencia del Estado y de su correspondiente

vacio. No basta con referir

un vacio de institucionali-
dad; es necesario reconocer
“ Cuando un

territorio entra en
dinamicas avanzadas
de hibridacion
crimino-institucional,
la democraciay la
ciudadania pierden
su contenido real.

que opera algun arreglo frag-
mentado, selectivo o incluso
funcionalmente subordinado
a pactos criminales.

El segundo error consiste
en asumir una vision simplis-
ta y lineal entre el crimen,
la violencia y la corrupcion.
En la practica, la funcién de

30

la violencia varia segun el
grado de hibridacién entre
el crimen y las instituciones. En escenarios
con baja articulacion entre el crimen y la ins-
titucionalidad, la violencia suele responder
a disputas abiertas, a la competencia en-
tre grupos vy a la friccion con el Estado. En
contextos de hibridaciéon media, la violencia
cumple funciones de consolidacioén y discipli-
namiento. Sin embargo, en 6rdenes hibridos
mas avanzados, la violencia puede volverse
mas selectiva, méas regulada o menos Visi-
ble, no como resultado de un fortalecimiento
efectivo del Estado, sino porque la gobernan-
za criminal ya no necesita recurrir tan osten-
siblemente a la confrontaciéon abierta.
En ciertos escenarios, la interaccion entre
el crimen, la corrupcion y las instituciones
formales puede dar lugar a formas relati-
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vamente estables de gobernanza perversa.
Estos no son 6rdenes democraticos, legiti-
mos o legales, pero tampoco son unicamen-
te vacios, entendidos como la ausencia de
cualquier arreglo. Al contrario, son arreglos
hibridos —inconstitucionales y perversos—
que combinan elementos de institucionali-
dad formal con mecanismos criminales de
regulacion, coaccion y extraccion.

Reconocer estos dos errores es decisivo
para interpretar la actual democracia colom-
biana, y sus desafios. Cuando un territorio
entra en dinamicas avanzadas de hibridacion
crimino-institucional, la democracia y la ciu-
dadania pierden su contenido real: los dere-
chos dejan de ser universales y se vuelven
condicionales. La protecciéon —y una nocion
distorsionada de justicia— pasa a depender
del territorio, del tipo de red ilicita dominan-
te, del mercado ilegal que estructura la eco-
nomia local y del grado de articulacion entre
nodos/agentes criminales e institucionales.
Las decisiones publicas no se anulan, pero
si se sesgan de manera sistematica y estruc-
tural. La participacion politica no cesa, pero
queda determinada por la coercion, el clien-
telismo, el financiamiento opaco o el control
social. La ley coexiste con reglas informales y
parcializadas, impuestas por estructuras que
disciplinan comunidades, organizan econo-
mias y condicionan burocracias.

El principal desafio para la democracia no
consiste solo en que existan organizaciones
criminales o altos niveles de corrupcion, sino
en que ambas dimensiones han adquirido,
en algunos contextos, la capacidad de reor-
denar la vida publica desde dentro.

Ello implica, en primer lugar, que la demo-
cracia colombiana es territorialmente des-
igual. Aunque las instituciones formales son
relativamente uniformes, su funcionamiento
efectivo no lo es. El acceso a la justicia, la
proteccion de los derechos, la libertad de
participar en politica y la posibilidad real de
disputar el poder local varian segun el terri-
torio. En algunos espacios predomina una
institucionalidad relativamente funcional; en
otros, las instituciones operan bajo presion
constante de redes criminales; y en otros, la



frontera entre lo legal y lo ilegal es borrosa,
al producir orden local.

En segundo lugar, implica entender que
el deterioro democratico no siempre se ma-
nifiesta como una ruptura abierta, sino que,
a veces, se expresa en formas graduales,
normalizadas y aparentemente legales. Un
contrato puede cumplir formalmente con los
requisitos administrativos y, sin embargo,
estar vinculado a redes de intermediacion co-
rruptas o a carteles de contratacion. Una en-
tidad publica puede operar con normalidad
procedimental y, aun asi, servir a intereses
privados o criminales. Cuando eso ocurre,
la democracia no se suspende formalmente,
pero se vacia de su contenido sustantivo.

En este escenario, el verdadero desafio
democratico no es solo sancionar casos em-
blematicos de corrupcion o perseguir “cabe-
cillas”, sino desmantelar arreglos duraderos
entre redes criminales, burocracias publicas,
€lites regionales, circulos empresariales y
maduinarias politicas. En esa articulacion
radica la resiliencia del fendmeno y la dificul-
tad de enfrentarlo.

Por eso, la erosiéon democrdatica colombiana
no puede medirse unicamente por indicado-
res electorales. Debe medirse también por la
capacidad real del Estado para proteger de-
rechos y por el grado en que dicha proteccion
ha sido privatizada, segmentada, distorsio-
nada o reemplazada por arreglos ilicitos.

Seguridad ciudadanay “la
democracia que queremos”

El reconocimiento de los efectos instituciona-
les del sistema simbidtico crimen-corrupcién
tiene implicaciones en el debate sobre la se-
guridad ciudadana. Amplios sectores del pais
han confiado en que el fortalecimiento coerci-
tivo del Estado bastaria para contener la cri-
minalidad vy, con ello, proteger la democracia.
Sin duda, la capacidad coercitiva estatal es in-
dispensable; sin embargo, cuando €l crimen y
la corrupcion se articulan, la respuesta exclu-
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sivamente militar o policial es insuficiente. Un
Estado fuerte en capacidad de fuerza y débil
en integridad institucional puede incluso re-
forzar los procesos que busca combatir, sobre
todo cuando sectores del aparato estatal ya
estan cooptados.

Por ello, la democracia que hoy tiene Co-
lombia no puede entenderse unicamente
a partir de su diseflo constitucional formal.
Debe entenderse también desde las rela-
ciones de poder que atraviesan territorios,
mercados e instituciones y que, durante
décadas, han articulado la criminalidad, la
corrupcion y la mediacion
politica. Alli se ubica una de
las tensiones mas profundas
del pais: la coexistencia en-

tre una democracia formal- ‘ ‘
mente vigente y procesos El verdadero

persistentes de cooptacién
e hibridacién que limitan su
eficacia, erosionan su legiti-
midad y distribuyen de ma-
nera desigual los derechos y
la ciudadania.

desafio democratico
no es solo sancionar
casos emblematicos
de corrupcién o
perseguir “cabecillas”.

La democracia deseable
para la sociedad colombiana
requiere una mirada menos
formal y mas cotidiana. Esta
democracia exige reconocer que hay territo-
rios en los que el Estado compite con poderes
criminales, otros en los que pacta con ellos, y
otros en los que ambos participan, de hecho,
en la produccion del orden local.

Este reconocimiento exige pasar de aten-
der los casos aislados a comprender las re-
des articuladas, de los escandalos al recono-
cimiento de la estructura hibrida, del dafio
social abstracto al reconocimiento de las
victimas concretas, y del control formal a la
reconstruccion efectiva del Estado de dere-
cho. Solo a partir de ese reconocimiento es
posible enfrentar la arquitectura hibrida que
hoy restringe la efectiva realizacién de la de-
mocracia colombiana ar
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“No hay ‘buenos’y ‘malos’ separados de nosotros mismos. Como
integrantes de la sociedad moderna, todos participamos en la
creacion de las fuerzas que dan forma a lo que existe, tanto aquello
gue apreciamos como aquello que repudiamos”.

Introduccion

En muchas democracias contemporaneas la
polarizacién se ha convertido en una de las
principales amenazas para la convivencia
politica y la capacidad de las sociedades de
deliberar colectivamente sobre su futuro.
Colombia no es ajena a esta tendencia. Sin
embargo, entender la polarizacion unicamen-
te como una confrontacion de ideas o posi-
ciones ideolégicas resulta insuficiente. Mas
profundamente, se trata de un fendémeno re-
lacional: una transformaciéon en la manera en
que ciudadanos y actores politicos se perci-
ben entre si, donde el adversario deja de ser
un interlocutor legitimo para convertirse en
una amenaza. Cuando este desplazamiento
ocurre, el desacuerdo democratico pierde su
potencial deliberativo y comienza a erosionar
los vinculos minimos que sostienen la vida
democratica.

A partir de evidencia reciente sobre pola-
rizacion en el pais, este articulo explora sus
efectos sobre el vinculo democratico y propo-
ne algunas condiciones para sostener el dialo-
go como una practica e infraestructura demo-
cratica para la convivencia pacifica.

Investigaciones recientes han comenzado a
describir este fendomeno como una forma de
polarizacién afectiva, en la cual la distancia
emocional y moral entre grupos politicos se

Peter Senge

amplia hasta deteriorar las bases relacionales
que sostienen la democracia.

Ciertamente, la competencia politica activa
identidades de bando y moviliza emociones
como el miedo, la indignaciéon o la descon-
flanza. Si bien las coyunturas electorales in-
tensifican estas tensiones y las vuelven mas
visibles, no las explican en su origen. La po-
larizacion no es ni un fenémeno pasajero ni
un fendmeno exclusivamente asociado a las
campanas politicas. En Colombia, se trata de
una dinamica mas profunda que atraviesa el
funcionamiento del sistema democratico en
su conjunto: afecta la confianza, la coopera-
cion entre instituciones y actores, moldea la
cultura del desacuerdo en el espacio publico y
transforma la manera en que la ciudadania se
relaciona con quienes piensan distinto. Com-
prender la polarizacién exige, por tanto, ob-
servar sus efectos mas amplios sobre el vincu-
lo democratico que sostiene la vida en comun.

Esta combinacion de antagonismo y des-
confianza no sélo empobrece la conversacion
publica; también debilita la capacidad de sos-
tener desacuerdos sin romper los vinculos so-
ciales, es decir, ese conjunto de capacidades,
habilidades, actitudes, conductas, relaciones
y patrones de interaccién que permiten tra-
mitar las diferencias de manera constructiva
en una democracia. La polarizacion deja asi

1. Nota de agradecimiento: este articulo se beneficié de los aportes de Daniela Mogollén, investigadora de Valiente es Dialo-

gar, en versiones preliminares del texto.
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de ser unicamente un fendémeno ideoldgico
para convertirse en una experiencia profun-
damente relacional que afecta la forma en que
las personas se reconocen mutuamente en la
vida cotidiana, participan en la vida democra-
tica y confian y apoyan las instituciones que
le dan soporte a la democracia.

La evidencia empirica reciente confirma la
profundidad de este fendmeno. Los hallazgos
de la Encuesta Nacional sobre Polarizacion
en Colombia (2025), elaborada por Valiente
es Dialogar en alianza con el Centro Nacional
de Consultoria, muestran por qué esta discu-
sion resulta urgente. El 84% de las personas
percibe que el pais esta polarizado y el 40%
afirma sentir esa polarizacién incluso dentro
de su propia familia. Dos de cada cinco repor-
tan conflictos familiares por motivos politicos,
cerca del 20% ha perdido amistades por esa
razon y el 60% evita hablar de politica para
prevenir discusiones.

Frente a este escenario surge una pregunta
inevitable: ¢cémo sostener la democracia en
contextos de polarizaciéon creciente?
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Este articulo parte de una tesis sencilla: la
polarizacién no se explica unicamente por di-
ferencias ideologicas, sino también por el de-
terioro de las condiciones emocionales y comu-
nicativas que hacen posible el reconocimiento
del otro. En ese contexto, el didlogo aparece
no como un dispositivo ingenuo en pos de la
armonia, sino como una practica e infraestruc-
tura democratica capaz de reconstruir minimos
de confianza y reconocimiento que abonan los
caminos para la convivencia pacifica.

A partir de la evidencia de la encuesta y de
un marco analitico sobre polarizacion afecti-
va, emociones politicas y dinamicas mediati-
cas, el articulo propone algunas orientaciones
para desescalar tensiones y sostener conver-
saciones plurales que permitan tramitar dife-
rencias sin convertir al adversario politico o al
diferente en enemigo moral, y construir pro-
positos comunes de pais sin exigir homoge-
neidad, alrededor de bienes publicos basicos
que fortalezcan la capacidad de gobernar en
pluralidad y sostener la cultura democratica
(McCoy et al., 2018).



Como se erosiona el
reconocimiento: polarizacion
afectiva y repliegue del dialogo

La polarizacién contemporanea exige obser-
var su dimension relacional. La polarizacion
no se manifiesta Unicamente en el desacuerdo
politico, sino en la forma en que las personas
perciben y valoran a quienes piensan distinto.

Polarizacion afectiva y moralizacion del
desacuerdo

La literatura ha conceptualizado este feno-
meno como polarizacion afectiva, entendida
como el incremento del rechazo emocional
hacia quienes pertenecen al grupo politico
opuesto (Iyengar et al., 2019). Su efecto mas
corrosivo consiste en alterar los criterios de
evaluacién del debate publico: los argumen-
tos pasan a ser menos importantes que la
identidad de quien los expresa. En ese punto,
la polarizacion deja de ser una competencia
entre proyectos y se convierte en una disputa
por legitimidad: quién merece ser escuchado,
quién representa un peligro, quién queda fue-
ra del “nosotros”.

Cuando esto ocurre, la conversacion politi-
ca se reordena alrededor de pertenencias. La
pregunta implicita deja de ser “qué se dice” y
pasa a ser “de qué lado viene”. En ese esce-
nario, el adversario deja de ser un interlocutor
legitimo y puede convertirse en un actor sos-
pechoso o incluso peligroso.

Este proceso se intensifica cuando el des-
acuerdo se moraliza. Como explica Haidt
(2012), los juicios politicos suelen emerger
primero como intuiciones y respuestas afecti-
vas y solo después se articulan razones para
justificarlos. La investigacion reciente mues-
tra que estas emociones no son un residuo
irracional de la politica, sino un componente
central de como las personas interpretan la
realidad publica y perciben amenazas o afini-
dades. En contextos polarizados, este proceso
puede transformar rapidamente el desacuer-
do politico en una disputa moral dificil de re-
conciliar. Si el primer impulso es intuitivo y
el grupo ofrece un repertorio moral listo para
explicar por qué “los otros son el problema”,
la conversacion se transforma en una escena
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de confirmacién identitaria. La moral, en este
sentido, une y ciega: fortalece la cohesion in-
terna del grupo, pero reduce la capacidad de
reconocer valor, matiz o legitimidad en quie-
nes estan fuera de €l (Haidt, 2012). Eso expli-
ca por qué la evidencia rara vez despolariza
por si sola: cuando una posicién se vive como
defensa moral del grupo, conceder puntos al
otro puede percibirse como traicion.

La polarizacion tampoco debe entenderse
como un estado fijo. Es un proceso dinamico
en el que identidades politicas, emociones y
narrativas colectivas pueden reforzarse mu-
tuamente en espirales de
confrontacién. Cada episodio
de conflicto fortalece el sen-

tido de pertenencia al propio
grupo y amplia la distancia “ La polarizacién
deja de seruna

En ese contexto, la pola- CompEtenCia
rizacion deja de estar confi- entre proyectos
nada a los debates politicos y se convierte en
una disputa por
legitimidad.

emocional con quienes pien-
san distinto.

formales y comienza a ins-
talarse en la vida cotidiana.
Se manifiesta en conversa-
ciones familiares, en los es-
pacios de trabajo, en los ba-
rrios y en las redes sociales.
La diferencia deja de ser una oportunidad de
aprendizaje y se convierte en una amenaza a
la identidad propia.

Los resultados de la Encuesta Nacional sobre
Polarizacion sugieren que el cierre moral en-
cuentra terreno fértil en formas simplificadas
de lectura del mundo social. El alto acuerdo con
frases como “todos los politicos son corruptos”
(63%) o “los empresarios buscan explotar a los
trabajadores” (60%) refleja la fuerza de gene-
ralizaciones que reducen la complejidad, ho-
mogeneizan a actores diversos y sostienen un
clima de sospecha generalizada.

En clave antropologica, estos enunciados no
solo describen la realidad: también cumplen
una funciéon de frontera. Ofrecen un relato
compacto del mundo, hacen inteligible al ad-
versario como “tipo moral” y facilitan respues-
tas emocionales inmediatas —desprecio o des-
confilanza— que erosionan el reconocimiento.
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En el debate publico colombiano reciente, se
insiste, ademas, en que ‘las palabras importan’
porque ordenan la percepciéon del adversario y
pueden empujar hacia dinamicas ‘amigo/ene-
migo’; por tanto, el modo de hablar condiciona
la calidad de la convivencia democratica (San-
tamaria Velasco, 2025).

Redes sociales y transformacion del espa-
cio publico
La pregunta crucial es por qué estas dinami-
cas ganan tanta traccion hoy. Una parte de la
respuesta se encuentra en la transformacion
del espacio publico contemporaneo que en
la actualidad esta profundamente mediatiza-
do. La comunicacion politica digital no solo
transmite argumentos; también amplifica
emociones y refuerza pertenencias colecti-
vas, consolidando fronteras entre “nosotros”
y “ellos” (Montero, 2024). En este entorno, la
indignacion puede circular mas rapido que la
explicacion y el conflicto se convierte en un
recurso de visibilidad. Como sugiere Irene Va-
llejo al referirse a los “accionistas de la ira”,
los algoritmos tienden a amplificar aquello
que provoca reaccion emocional inmediata. El
desacuerdo se reordena: no se premia com-
prender; se premia impactar.

Los datos de la encuesta reflejan esta ten-
dencia de forma concreta. El
75% de las personas percibe

“ La comunicacién
politica digital no
solo transmite
argumentos;
también amplifica
emociones y refuerza
pertenencias
colectivas.

que las redes sociales exa-
cerban el lenguaje agresivo o
extremista y el 26% reconoce
haber publicado comentarios
que generaron conflictos con
familiares o amistades. Esto
indica que la conversaciéon
publica no se limita al espa-
cio digital: se filtra hacia los
vinculos personales y reconfi-
gura la vida cotidiana.

En ese escenario, cuando la conversacién
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politica se percibe como fuente probable de
conflicto, una respuesta adaptativa frecuente
no es confrontar, sino replegarse. De hecho, el
60% de los encuestados afirma evitar hablar
de politica para prevenir discusiones. Demo-
craticamente, este repliegue es problematico.
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La polarizacion no sélo produce confrontacién
abierta; también genera silenciamiento y cir-
cuitos paralelos en los que cada grupo conver-
sa unicamente con los suyos. Y esto es un
problema para la democracia porque reduce el
didlogo e intercambio entre perspectivas di-
vergentes, condicién minima del pluralismo.

De esta manera, la polarizacién afectiva
puede entenderse como una expresion espe-
cifica del deterioro del vinculo democratico
en el plano emocional y relacional: cuando
el desacuerdo politico se traduce en rechazo
hacia quienes piensan distinto, se erosionan
las condiciones minimas de reconocimiento
que permiten sostener la convivencia demo-
cratica.

El precio de la polarizacion:
gobernabilidad y capital social

La polarizacién no es un fenémeno nuevo ni
necesariamente negativo per se: toda demo-
cracia organiza diferencias y conflictos. El
problema contemporaneo es su intensifica-
cion afectiva y su capacidad de transformar
el desacuerdo en frontera moral. Y esto tiene
implicaciones profundas para el funciona-
miento de la democracia. Cuando la politica
Se vive como una amenaza existencial, la coo-
peracion politica se encarece, la legitimidad
de las instituciones y del contradictor se de-
bilita y la posibilidad de construir acuerdos se
reduce. En el plano institucional esto puede
traducirse en bloqueo, paralisis o incapacidad
para sostener politicas publicas de largo plazo
(McCoy et al., 2018).

Como lo sugiere la Encuesta Nacional, la
polarizacién produce deterioro en la gober-
nabilidad. En el indice de destruccion de go-
bernabilidad construido como parte de la en-
cuesta, se registra un promedio de 63,9/100,
que indica una afectacion significativa de las
condiciones que permiten gobernar en medio
de la confrontacion. Los resultados de la en-
cuesta permiten dimensionar los costos de la
polarizacién: entre siete y ocho de cada diez
colombianos consideran que esta ha afectado
negativamente la seguridad, la paz, la gober-
nabilidad, la economia y la justicia, es decir,
ambitos centrales para la implementacién de



decisiones publicas y la resolucién de conflic-
tos (Valiente es Dialogar & CNC, 2025).

En el plano social, la polarizacion también
deteriora el capital social que sostiene la vida
democratica. Para dimensionar estos efectos,
la Encuesta Nacional sobre Polarizacion en
Colombia (2025) construy6 un indicador que
aproxima el nivel de deterioro de las condi-
ciones relacionales —confianza, cooperacion
y disposicion a interactuar con quien piensa
distinto—. Los resultados muestran un indi-
ce de destrucciéon del capital social de 21,1
sobre 100, lo que sugiere un deterioro bajo a
moderado en promedio. Sin embargo, el dato
agregado oculta una realidad mas compleja:
el 10% de las personas se ubica en niveles al-
tos de afectacion, lo que indica que para una
fraccién significativa de la poblacion la polari-
zacion ya tiene efectos severos sobre sus vin-
culos, su disposicién a confiar y su capacidad
de relacionarse con el otro (Valiente es Dialo-
gar & CNC, 2025).

Este hallazgo permite matizar la discusion
publica: la polarizacién no se distribuye de
manera homogénea en la sociedad. Mientras
para algunos sectores el deterioro relacional
aun es incipiente, para otros ya se ha tradu-
cido en un debilitamiento profundo de la con-
flanza y de la disposicién a interactuar con
quienes piensan distinto.

Este fendbmeno no es exclusivo de Colom-
bia. A escala global, el Edelman Trust Baro-
meter (2026) advierte un proceso que deno-
mina “repliegue hacia la insularidad”: una
menor disposicién a confiar en quienes pien-
san distinto y una reduccién de la exposicion
a perspectivas divergentes. Estas dinamicas
refuerzan las camaras de eco y empobrecen
el intercambio democratico. Sin embargo, la
encuesta revela una paradoja interesante: el
93% de las personas encuestadas se declara
optimista respecto a su vida personal.

Esta coexistencia de optimismo individual
y pesimismo colectivo sugiere que la polari-
zacion ha erosionado la confianza interperso-
nal, pero no ha destruido la esperanza ni la
expectativa de una vida mejor. Esta reserva
de optimismo puede convertirse en una base
afectiva importante para recomponer vincu-
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los, orientar practicas de reconocimiento y
cooperacion, y forjar propoésitos comunes.

Si la polarizacién erosiona tanto la goberna-
bilidad institucional como el capital social de
la sociedad, la pregunta democratica deja de
ser Unicamente como competir politicamente
y pasa a ser como sostener las condiciones
minimas de convivencia que hacen posible
coexistir en la pluralidad.

De la polarizacion como erosion
afectiva al dialogo como
infraestructura relacional

Si la polarizacién no es simplemente una co-
yuntura sino un fenémeno sistémico de las
democracias contemporaneas, las respuestas
no pueden ser episodicas.

En Colombia existen multiples esfuerzos
que buscan hacer contrapeso a la polariza-
cién. Muchos de ellos se articulan a través de
plataformas y procesos de dialogo orientados
a fortalecer capacidades relacionales para
tramitar desacuerdos y renovar la cultura de-
mocratica en clave de inclusion, participacion
y deliberacién. Principalmente, estos esfuer-
Zos tienen por objeto construir capacidades
de dialogo en la sociedad como una practica
social e institucional orientada a sostener el
reconocimiento del otro, tra-

mitar desacuerdos profundos
y preservar minimos de coo- “ Mientras para

peracion en contextos de plu-
ralismo.

marcada por la confrontacion,
mejorar la calidad de las con-
versaciones y no solo de las

tarea de fortalecer la vida de- confianza.
mocratica.
Pero los esfuerzos que bus-

can sostener el didlogo en contextos de po-
larizacion no pueden ser enmarcados como
simples llamados a la buena voluntad: requie-
ren condiciones que los vuelvan posibles para
convertirlos en una verdadera infraestructura
democratica para oxigenar la vida democrati-

| FORO | EDICION 118 | ENERO / MARZO 2026

algunos sectores el
En sociedades como la co- dgterioro relacional

lombiana cuya cultura politi- aUN €S incipiente,

ca ha estado histéricamente para otros ya se

ha traducido en

un debilitamiento

instituciones es parte de la profundo dela
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ca. En ese contexto, el didlogo no es unica-
mente un recurso para desescalar tensiones
en momentos de crisis o como una tarea re-
servada para los momentos después de las
coyunturas electorales. El objetivo es que se
convierta en un bien publico de las democra-
cias para construir y reconstruir las condicio-
nes que hacen posible convivir con la diferen-
cia y el desacuerdo.

Plantear el didlogo como infraestructura de-
mocratica supone desplazar la mirada desde
la disposicién individual hacia las condiciones
que lo hacen posible: arreglos institucionales,
reglas de interaccion y capacidades indivi-
duales y colectivas para sostener el reconoci-
miento en contextos de disenso.

Aquli resulta util precisar la diferencia entre
debate y dialogo. El debate
opera en clave de victoria. El
didlogo, en cambio, exige un
umbral minimo de reconoci-

“ Pensar el diélogo miento: la capacidad de ver

como infraestructura
democratica ten desacuerdos profundos.

en el otro a un interlocutor le-
gitimo incluso cuando persis-

implica reconocer su  En el debate, las identidades
dimensién relacional. tienden a endurecerse, la mo-
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ralizacion se impone y la hos-

tilidad se vuelve rentable:

escuchar pierde prestigio,

matizar se vuelve sospecho-
S0 y conceder algo al otro se interpreta como
debilidad. En otras palabras, el debate se con-
vierte con facilidad en una escena de justifica-
cion moral de pertenencias, mas que en una
practica orientada a comprender el desacuer-
do (Haidt, 2012).

En Colombia, esta aproximacién se articula
con la necesidad de fortalecer una ética publi-
ca del reconocimiento y de consolidar disposi-
tivos de diadlogo social que no sean episodicos,
sino sostenidos y con capacidad de incidir en
minimos compartidos (Méndez Montalvo & Ye-
pes, 2025). El desafio, por tanto, no es producir
unanimidad, sino construir habilidades, actitu-
des y conductas que transformen los patrones
de interaccién. Y esto no sucede de manera
espontanea. Depende, entre otros, de asegurar
continuidad, normas compartidas y soportes
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que permitan permanecer en conversacion
cuando las identidades estan en juego vy el en-
torno premia la confrontacion (English & Ma-
hendran, 2021). En esta perspectiva, facilitar el
dialogo no equivale a “moderar” una conversa-
cién, sino a disefar procesos, procedimientos,
roles y mediciones que permitan tramitar des-
acuerdos dificiles sin que deriven en deslegiti-
macion o ruptura del vinculo (Forester, 2006).

Los hallazgos de la Encuesta Nacional sobre
Polarizacién muestran oportunidades en esa
direccién: el 76% considera posible reducir
la polarizaciéon cambiando la manera en que
nos comunicamos y mas del 90% apoyaria la
promocioén de espacios de conversacion plural
y enfoques de comunicacion no violenta (Va-
liente es Dialogar & CNC, 2025).

Estos resultados sugieren que existe una
disposicion social significativa para promover
el didlogo y orientar nuevas reglas del inter-
cambio publico.

Iniciativas de didlogo multiactor como Va-
liente es Dialogar, Didlogos Improbables, La
Paz Querida, Semillas de Mostaza y el Insti-
tuto para la Conversacién, entre otros, han
reunido en los ultimos afios a lideres empre-
sariales, sociales, étnicos, académicos, reli-
giosos, culturales y territoriales en conversa-
ciones sobre temas sensibles del pais. Estas
experiencias sugieren que, cuando el didlogo
se disefia con propoésito, convocatoria plural,
reglas claras y metodologia, es posible tender
y sostener puentes entre actores opuestos y
diversos, generar confianza y transformar los
vinculos en la busqueda de propdésitos com-
partidos. Estos espacios permiten que perso-
nas con trayectorias distintas deliberen bajo
condiciones que favorecen la escucha, el ma-
tiz y la construccion de recomendaciones con
legitimidad compartida.

En esa misma direccién, otros mecanismos
como las asambleas ciudadanas y mini-publicos
deliberativos ofrecen oportunidades interesan-
tes. Su aporte no es reemplazar la representacion
politica, sino complementarla cuando el espacio
publico se vuelve rehén de la logica de bando.

Desde una perspectiva mas amplia, pensar
el didlogo como infraestructura democratica
implica reconocer su dimension relacional.



Como sugiere Arturo Escobar desde su no-
cion de relacionalidad, la vida social no pue-
de comprenderse unicamente en términos de
identidades separadas, sino como redes de
interdependencia. En esa clave, el desafio del
didlogo no consiste simplemente en “tender
puentes”, sino en reconstruir condiciones de
interdependencia que hagan mas dificil negar
la humanidad del otro.

Si la polarizacion afecta el plano emocional,
relacional e institucional de la democracia, en-
tonces las respuestas también deben operar
en esos niveles. En este contexto, se plantean
algunas orientaciones para la accién:

En primer lugar, es necesario cuidar el len-
guaje publico. Cuando el lenguaje politico se
llena de etiquetas deshumanizantes o genera-
lizaciones totalizantes, la conversacién publica
se empobrece y la polarizacion se intensifica.

En segundo lugar, resulta fundamental pro-
teger los vinculos sociales en la vida cotidia-
na. Cuando la polarizacion llega a la familia,
a las amistades o al lugar de trabajo, el costo
democratico aumenta. Conversar con reglas
minimas —turnos, pausas y respeto— permite
sostener el vinculo incluso cuando persisten
desacuerdos profundos.

En tercer lugar, es necesario desarrollar e ins-
titucionalizar espacios de deliberacion plural
para tender puentes, cuidar relaciones y gene-
rar confianza como condicién democrética para
sostener interdependencias y vinculos sociales.

En cuarto lugar, resulta crucial fortalecer capa-
cidades de mediacion y facilitacion del dialogo.
El didlogo democratico no depende Unicamente
de la buena voluntad individual: requiere dise-
fio institucional, reglas claras y metodologias
que permitan sostener conversaciones dificiles
sin que estas deriven en ruptura.

En quinto lugar, hay una tarea de respon-
sabilidad en el ecosistema mediatico. Reducir
la rentabilidad de la hostilidad exige compro-
misos de actores con audiencia —medios, li-
deres politicos, influenciadores— para evitar
amplificar humillacion, estigmatizacion o des-
informacion emocional.

Finalmente, es importante construir coalicio-
nes democraticas entre diversos y plurales ba-
sadas en minimos compartidos. La experiencia
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comparada muestra que la unidad democra-
tica no exige homogeneidad: exige acuerdos
basicos sobre reglas del juego, respeto institu-
cional y proteccion de la vida.

Reconstruir el vinculo democratico
La polarizacién que hoy atraviesa la demo-
cracia colombiana no puede entenderse como
una anomalia pasajera ni como un efecto ex-
clusivo de las coyunturas electorales. Se trata
de un fenémeno sistémico que afecta el fun-
cionamiento de las instituciones, la cultura
democratica y la forma en que se configuran
los vinculos entre la ciudadania que hacen po-
sible la convivencia pacifica.

En el plano institucional, eleva los costos
de la cooperacion politica y dificulta la cons-
truccion de acuerdos duraderos. En el plano
de la cultura democratica, transforma el des-
acuerdo en confrontaciéon moral y debilita el
reconocimiento del adversario como interlo-
cutor legitimo. En el plano de la vida cotidia-
na, deteriora vinculos sociales, empobrece la
conversacion publica y reduce la disposiciéon
a interactuar con quienes piensan distinto.

Reconocer estos efectos permite compren-
der que la polarizaciéon no es unicamente un
problema de ideas enfrenta-
das, sino de relaciones dete-

rioradas. Y si el problema es ‘ ‘ . .
relacional, también lo deben La vida social no

ser las respuestas.

Fortalecer el diadlogo no
significa aspirar a eliminar
el conflicto ni producir con-
sensos artificiales. Signifi-
ca construir las condiciones
para que el desacuerdo pue-
da tramitarse sin destruir el
vinculo democratico que hace
posible la vida en comun. En
una sociedad plural como la

puede comprenderse
Unicamente

en términos

de identidades
separadas, sino como
redes de
interdependencia.

colombiana, cuidar ese vinculo no es un gesto
de conciliacion retorica: es una tarea esencial
para sostener la democracia.

En tiempos de polarizacion esto exige reco-
nocer una verdad incomoda: la polarizacion
no es un fendmeno externo a nosotros. Como
advierte Peter Senge, no existen “buenos” y
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“malos” completamente separados de noso-
tros mismos. Todos participamos —por accién
u omision— en las dinamicas que producen
aquello que valoramos y aquello que rechaza-
mos.

En ultima instancia, la pregunta democra-
tica méas profunda no es unicamente quién
gana o pierde en las contiendas politicas, sino
si seremos capaces de seguir reconociendo-
nos como parte de un mismo pais aun cuando
pensemos distinto. Cuando el adversario es

percibido como enemigo y la descalificaciéon
sustituye a la deliberacién, la democracia
pierde uno de sus pilares fundamentales: la
posibilidad de tramitar los conflictos a través
de la palabra y de las instituciones. Frente a
esta tendencia, el desafio no consiste en eli-
minar las diferencias —que son consustancia-
les a la vida democratica— sino en reconstruir
las condiciones que permitan que esas dife-
rencias vuelvan a discutirse sin romper los
vinculos que sostienen lo comun.d"
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La evolucion de la participaciéon como
ingrediente central de la democracia
enlaregion
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La crisis de la democracia liberal en
el mundo

El historiador Eric Hobsbawm, en el capitulo
final de su historia del siglo XX, decia, con ra-
zo6n, que al final del mismo lo Unico que sa-
biamos con seguridad era que se acababa una
etapa de la historia y que nos encontrabamos
sin saber a donde vamos, quedando como uni-
ca cosa clara que si pretendemos construir el
futuro prolongando el pasado y el presente,
sin avanzar transformando la sociedad, fra-

casaremos, con el riesgo de la oscuridad. La
globalizacién, que alter6 radicalmente nues-
tras visiones de tiempo y espacio, alent6 gra-
dualmente la pérdida de muchas de las certe-
zas que la antecedieron y que permitian que
la humanidad sintiera tener cierta capacidad
de prevision sobre un futuro que no contenia
demasiadas sorpresas. El panorama politico
mundial es hoy el de un malestar creciente y
difuso, donde no se logra encontrar respues-
tas, tampoco se identifican responsables ni a
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quienes podrian cambiar la situacién. Cada
vez se hace mas dificil identificar lo que el
pueblo quiere y sin embargo su apelacion es
permanente desde distintos discursos como
argumento ultimo para cerrar todo debate.
Baruch Spinoza, indicaba que “la incerti-
dumbre es la vivencia de las posibilidades que
emergen de las multiples relaciones que pue-
den existir entre el miedo y la esperanza”, que
son las dos emociones basicas de la humanidad.
Siendo diferentes esas relaciones, ambos senti-
mientos estan repartidos entre todos los grupos
sociales en las distintas épocas de la historia, a
diferencia de las incertidumbres, que no estan
igualmente distribuidas, ni en tipo ni en inten-
sidad. En ese escenario, que es el que estamos
viviendo en el mundo, una de las incertidum-
bres mayores es la de la demo-
cracia liberal, pensada como
un sistema de gobierno donde

“ La partiCi paCién la certeza de los procesos per-

42

aparecio asociada  mitia que la falta de ella en los
ala necesidad de resultados sea distribuida por

garantizar la calidad
de vida del FegIMeN  giobal’ delarevista The Eco-
pOlItICO, erosionada nomist, otorga una puntua-
por la diversidad de cion a la salud democratica
expresiones de la
vida social.

igual en los ciudadanos.
El ‘Indice de Democracia

del planeta (representada por
167 paises y territorios), esta-
bleciendo cuatro categorias
para calificar el nivel de cada
pais —democracia plena, de-
mocracia deficiente, régimen hibrido y régi-
men autoritario— basandose en su sistema
electoral y pluralismo politico, las libertades
civiles, el funcionamiento de su Gobierno, la
participacion politica y la cultura politica. En
la ultima edicion publicada, correspondiente
al 2024, solo 25 paises fueron calificados como
“democracias plenas”, 1o que representa el
6.6 % de la poblacion mundial.

El principio béasico de la convivencia demo-
cratica establece que la correccién de los pro-
cedimientos permitiria un enfrentamiento, en
forma igual, de los intereses presentes en la
sociedad, aceptando como justos los resulta-
dos de ese proceso. Aunque en la practica las
cosas son distintas, no se esperaba que las di-
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ferencias existentes fueran cada vez mas pro-
fundas, enfrentandonos ahora al vaciamiento
de contenido de la democracia en el mundo.
La crisis de aquella, argumentada de distintas
maneras y con diversos énfasis en los ultimos
45 anios —ausencia de arreglos institucionales,
desconexién entre demandas sociales y res-
puestas del sistema, persistencia de conflic-
tos entre sus estructuras, contradicciéon con el
momento capitalista en el que distintas redes
corporativas representan a grupos especificos
protegidos por encima del pueblo, concentra-
cion politica y econdémica, pérdida de control
y legitimidad frente a los nuevos desarrollos
econodmicos y sociales de la globalizacion, en-
tre otros—, fue enunciada y anunciada desde
décadas atras por autores como Norberto Bo-
bbio (1986), que alertaban de las amenazas a
la democracia que se originaban en su propio
seno, vale decir la ingobernabilidad, la priva-
tizacion de los espacios publicos, la oligarqui-
zacion de la representacion, la tecnocratiza-
cion de la politica y el poder oculto.

Como recordaramos en otra ocasiéon (Ba-
116n, 2021), en las democracias del capitalismo
avanzado, en los afios setenta del siglo pasa-
do, la participacion aparecié asociada a la ne-
cesidad de garantizar la calidad de vida del
régimen politico, erosionada por la diversidad
de expresiones de la vida social y los limites
del sistema de representacion para reflejarla.
McPherson (1982) planteaba la democracia
participativa como un nuevo modelo marcado
por la reduccion de desigualdades y la desa-
lienacion, mientras Pateman (1970) apuntaba
a que la participacién aumente la capacidad
de la gente para evaluar a sus representantes
locales, tomar decisiones nacionales de ser
necesario y entender el resultado de las deci-
siones nacionales en su vida. diaria.

Por lo demas, la relacién contradictoria y
tensa entre democracia y capitalismo, como
lo recuerda Przeworski (2022), es de origen:
mientras el principio de la primera es la igual-
dad politica por el voto, el del capitalismo
es la desigualdad economica en el mercado.
Ademas de sus tensiones estructurales con el
capitalismo, la crisis de la democracia liberal,
resulta de la convergencia de varios factores:



(i) 1a globalizacién de la economia y el debili-
tamiento del Estado-Nacion; (ii) la desigual-
dad social, la mas alta de la historia reciente,
resultado de la nueva conformacion de clases
sociales; (iii) el Estado red a partir de la ar-
ticulacién de los debilitados estados-nacién
que se convierten en nodos de una red su-
pranacional a la que transfieren soberania a
cambio de participacion en la globalizacion;
(iv) una crisis de representacion de intereses
a la que se une una crisis identitaria porque
a menor control de la gente sobre su Estado
y su mercado, mayor repliegue a identidades
propias y acotadas que adquieren sentido
mas alla de la politica; (v) finalmente, la crisis
del capitalismo financiero global y €l desarro-
llo del capitalismo virtual especulativo que se
derrumb¢ en 2008 (Castells, 2020).

Democracia y participacion en
América Latina

Por su lado, la idea de democracia en la re-
gion llegoé con la independencia de los paises
que, paulatinamente, asumieron que el pue-
blo constituye la base para la mejor forma
de gobierno y que la igualdad politica es un
principio deseable para la convivencia social.
Como lo recuerda Avritzer (2024), la regidn, a
lo largo de maés de 200 afos, evidenci6é gran-
des e histoéricas dificultades para transformar
el ideal en realidad, localizandose muchas de
ellas en el Estado y su incapacidad para con-
trolar a las élites, imponer limites a un amplio
y permanente proceso de privatizacion de lo
publico y crear condiciones para una relaciéon
virtuosa entre Estado, democracia y reduc-
cién de las desigualdades.

Elretorno a la democracia en esos anos, evi-
dencidé que la democracia no era un concep-
to con un unico significado en esta parte del
mundo. Simultaneamente era vista como un
régimen politico, vale decir la dimensién mini-
ma de la democracia, como una cultura de in-
tegracion y cohesion pluralista, pero también
como la base de una cierta visién utdpica de

LA DEMOCRACIA QUE TENEMOS

tener una vida mejor y satisfacer las principa-
les necesidades. Esa superposicién de defini-
ciones y el alcance distinto que le dan los di-
versos actores sociales explica, seguramente,
la distancia que la gente ha tenido respecto a
los procesos democraticos, en un continente
que hasta entonces, estuvo marcado por go-
biernos militares y dictaduras.

Como lo senalaba Kliksberg (1999), en Amé-
rica Latina la participacion tuvo legitimidad
moral relativamente temprano, apareciendo
como un derecho humano béasico desde dis-
tintos discursos religiosos predominantes; la
legitimidad politica, en cam-

bio, aparecié con limitacio-
nes y mediaciones en el siglo “ .
9 La idea de

XIX, afirmandose maés clara-
mente desde mediados de
los anos ochenta del siglo XX
con el crecimiento relativo
del ideal democratico en va-
rios de nuestros paises. Des-
de entonces, empezaron a
aparecer nuevas respuestas
a los dilemas de democracia
representativa, establecién-

democraciaen la
region llegé con la
independencia de los
paises. que asumieron
que el pueblo
constituye la base
para la mejor forma
de gobierno.

dose vinculos entre procedi-
mientos y participacién como
manera de intentar redefinir las relaciones
entre Estado, sociedad y mercado. Los proce-
sos de descentralizacion y municipalizacion
que se multiplicaron en esos aflos! implicaron
cambios de distinta profundidad en las rela-
ciones entre Estado y sociedad en un contexto
socioeconomico adverso de incremento de la
pobreza y la desigualdad, alentando distin-
tos escenarios de articulacion multiactoral en
torno a la agenda publica y su ejecucién. Las
propuestas de desarrollo local participativo,
especialmente los presupuestos participati-
vos, proliferaron, y muchas de las experien-
cias exitosas implementadas se convirtieron
en materia de amplia difusién.

La regién se vio atravesada por discursos y
practicas que entienden la participacion tanto

1. Desde fines de los ochenta, varios paises asistieron a procesos significativos y profundos en esa perspectiva: Argentina
(1994), Brasil (1988), Colombia (1991), Chile (1991), Ecuador (1993), Guatemala (2000), México (1994), Peru (1981, 2001) y

Venezuela (1989).
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como respuesta al déficit democratico “desde
abajo”, cuanto al intento por resolver el déficit
economico social y de provision de servicios,
en el marco de la modernizacién del Estado,
las estrategias de lucha contra la pobreza y el
uso de distintos procesos de autogeneracion
de mejores condiciones de vida de distintas
poblaciones tradicionalmente excluidas, im-
pulsado por las multilaterales y los Estados,
como una clara estrategia instrumental, y
“desde arriba”, haciendo parte del debate
mas amplio alrededor de la democracia y sus
limites (Franco,1998)2.

En esa doble légica, como respuesta al “dé-
ficit democratico” y como accion frente al “dé-
ficit socio-econémico y de gestion publica”,
manera piadosa de nombrar a la desigualdad,

se multiplicaron experien-

cias heterogéneas, que, bajo
“ . . distintos nombres y formas
La polarizacién

organizativas —comités de

se fue instalando en desarrollo local, mesas de

la regi on, terminaron  concertacién, coordinadoras

las buenas maneras multisectoriales o alianzas
y los pocos acuerdos

para el desarrollo—, aludian
a iniciativas colectivas que

sobre la |mp0rtanCIa convocan a actores diversos

de las poll'ticas (publicos y privados, del go-
compensatorias. bierno y de la sociedad civil

local), alrededor, tanto de

la formulacién, ejecucion o
control de las politicas publicas, especialmen-
te de aquellas orientadas a hacer frente a la
pobreza, cuanto a la busqueda de acceso a
determinados servicios y a mejores condicio-
nes de vida. Con origenes, preocupaciones y
ejes distintos, las experiencias se cruzaban y

las lecciones aprendidas en unas y otras se
retroalimentaron, mas alla de las diferencias
existentes entre ellas, e incluso de su inten-
cionalidad ultima.

A partir de los anos 90, emergieron distin-
tas practicas en esta direccion, como los con-
sejos de desarrollo local, diferentes consejos
ciudadanos y programas compensatorios de
politicas publicas que con estas orientacio-
nes fueron implementados en México, Brasil,
Argentina, Peru, Colombia y Uruguay, entre
otros paises. Presupuestos participativos, pla-
nes de desarrollo territorial, procesos de ren-
dicién de cuentas y vigilancia de aspectos de
la gestion publica, entre otros, se multiplica-
ron por la regioén e incluso algunos, claramen-
te el presupuesto participativo (Cabannes,
Mayor y Molina, 2020), se reprodujeron por el
mundo. Todos ellos, en conjunto, realizaron
contribuciones positivas en dos campos que
parecian centrales: el fortalecimiento de la
democracia y la ampliaciéon de la ciudadania.

Estos procesos, como las politicas de moder-
nizaciéon y reforma del Estado y los intentos
de inclusion social®, se interrumpieron con el
fin del denominado boom de los commodities,
el aumento de la conflictividad social y la dis-
puta distributiva y su impacto en las politicas
publicas y la democracia (Ballon et al, 2017),
poniendo en debate el pago de aquellas.

Reaparecieron desde entonces con fuerza los
conflictos histéricos entre las élites y la gente,
la polarizacion se fue instalando rapidamente
en la region, terminaron las buenas maneras y
los pocos acuerdos sobre la importancia de las
politicas compensatorias, asi como volvieron los
desacuerdos radicales sobre el rol y el tamafio

2. En general, las practicas participativas se movieron en tres l6gicas diferenciadas. Una, institucionalizada que supone que
el derecho a participar se ejercerse atendiendo a normas que regulan el comportamiento de los participantes: quiénes
pueden participar, en qué escenarios, cual es el alcance de la participacion, cudles sus instrumentos, procedimientos y
resultados esperados, usando mecanismos de democracia directa y de espacios de participacion en decisiones publicas.
La segunda, la movilizacién, basada en las estrategias de los actores participantes para conseguir objetivos determinados,
a través de acciones individuales o colectivas, dependientes de la voluntad de los actores, de su repertorio, recursos y
capacidad para unir voluntades hacia un objetivo comun. La tercera, referida a procesos no institucionales, que no tienen
el caracter contencioso de la movilizacion y la protesta; se trata de practicas -de origen gubernamental o ciudadano- que
no estan regidas por normas, que tienen un caracter “no formal”, como son los didlogos directos entre autoridades y ciu-
dadania, o los dispositivos transitorios y ad hoc para resolver problemas especificos, etc.

3. La estrategia de modemizacién se vio fuertemente impulsada por la importante hegemonia que la opcién por reducir el
protagonismo del Estado logrd tener entre las élites politicas, econdmicas y académicas e incluso en la ciudadania, durante
el ultimo tercio del siglo pasado. Con el cambio de siglo, la regién asistio a la emergencia de proyectos politicos que vol-
vieron a reponer (0 a proponer que se reponga) al Estado como actor directo en la gestion de importantes areas de politica
(pensiones, hidrocarburos, mineria, transporte aéreo, etc).
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del Estado y sobre el alcance de los derechos. A
pesar de los avances logrados, la regién sigue
siendo la mas desigual del mundo. La democra-
cia enfrenta problemas serios en la region, deri-
vados de la pobre legitimidad de las institucio-
nes de gobierno, Si en la primera década de este
siglo, existia una distincién entre la deslegiti-
macion de los gobiernos y la de la democracia
como forma de gobierno, a partir de la segunda
década de este siglo, los problemas de la demo-
cracia en América Latina se derivan de la triple
incapacidad para profundizar la democracia,
reformar el Estado y disminuir la desigualdad.
En ese escenario, el retorno en varios paises, la
aparicion en otros, de una derecha cada vez mas
extrema, privatizadora, conservadora y exclu-
yente, fue creciendo rapidamente. La multipli-
cacién de los viejos usos antidemocraticos en la
politica regresé con fuerza y las expresiones de
descontento, ocuparon el escenario ciudadano
con la multiplicacién de movilizaciones de pro-
testa y con distintos estallidos sociales a partir
del 2019 (Carvalho, Natalucci y Somma, 2024;
Ballon, 2024). Razones tan variadas como la co-
rrupcion de los politicos, la mala calidad de los
servicios publicos, las desigualdades en el acce-
so a la educacion y la salud, la falta de reconoci-
miento de los derechos de pueblos originarios
y mujeres o el maltrato del medio ambiente,
se encontraban a la base, todas con lideraz-
gos poco definidos. No sorprende entonces
que en 2024, 65% de los latinoamericanos se
declaraban insatisfechos con la democracia,
25% se decia indiferente a cualquier tipo de
régimen politico, 42% creia que la democracia
puede funcionar sin partidos (11% mas que en
2013), mientras apenas 17% confiaba en los
partidos politicos®.

(Entonces, qué fue de la
participacion?

En este recorrido general, cabe preguntarse
¢qué fue de las distintas experiencias de par-
ticipaciéon? Desde la década del noventa del
siglo pasado, América Latina aparecia ante el

LA DEMOCRACIA QUE TENEMOS

mundo como un campo de practicas e innova-
ciones de participacion y de distintos meca-
nismos de democracia directa. Como hemos
visto, el contexto cambid, caracterizandose
hoy, entre otras cosas, por la aguda crisis de la
democracia representativa y por el crecimien-
to de la participacién por movilizaciéon en un
marco de creciente desconfiguracion y vacia-
miento de contenido de la democracia, donde
el debilitamiento institucional y la polariza-
cion social y politica reconfiguraron el rol de la
sociedad civil y de los espacios participativos
(Peruzzotti, 2024).

Desde la ultima década del siglo pasado has-
ta el 2015, ademas de los derechos vinculados
a la inclusion y la diversidad, fueron afios de
crecimiento de la participacién, mas alla de
las elecciones y los partidos politicos. Distin-
tos paises incluyeron en sus

constituciones mecanismos
de democracia directa, aun- A partir de la

que varios de ellos las des-
virtuaron por su populismo.
Los cambios mas significati-
vos, aunque limitados en su
alcance, estuvieron en distin-
tas formas diferenciadas de
incorporacion de ciudadanos
y comunidades a la delibe-
racion sobre politicas. Otros
paises crearon y alentaron
instituciones participativas
para la gestion del territorio y
los problemas comunitarios,
siendo frecuentemente apo-
yadas por organismos multi-
laterales y por la cooperaciéon

segunda década

de este siglo, los
problemas de la
democracia en
América Latina se
derivan de la triple
incapacidad para
profundizar la
democracia, reformar
el Estado y disminuir
la desigualdad.

internacional al desarrollo (Annunziata y Gol-

dfrank, 2023).

En general se puede decir que de distinta

manera y dependiendo del caracter institu-
cionalizado, de movilizacion o de aquellas
practicas instituidas “informalmente”, sin
reglas ni regulaciones, pero también sin el
tono de la protesta y la accion colectiva, con-

4. Corporacién Latinobarémetro (2025): Informe 2024. La democracia resiliente. Ver en https://www.latinobarometro.org/
news/informe-latinobarometro-2024-la-democracia-resiliente
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“ El presupuesto
participativo de  de una gobernanza participa-
Porto Alegre fue tiva a partir de algunos prin-
una de las pré cticas cipios —la atencion centrada
mas influyentes

de participacion  dge los actores involucrados y
ciudadana en las la deliberacién colectiva para

poIiticas publicas. la soluciéon de problemas-,

LA DEMOCRACIA QUE TENEMOS

tribuyeron en diversa medida e intensidad a
la innovacién de la democracia en varios de
los paises de la region. En muchos casos el
giro participativo que se vivio entonces, sirvio
para ampliar la ciudadania, mejorar y forta-
lecer la deliberacién publica, -especialmente
en los espacios locales- y contribuir a la re-
distribucién de recursos. El presupuesto par-
ticipativo de Porto Alegre fue el “disparador”
de estas dinamicas y una de las practicas mas
influyentes de participaciéon ciudadana en las
politicas publicas, evidenciando que las insti-
tuciones participativas pueden ampliar el ac-
ceso al Estado y fortalecer a
las organizaciones sociales y
las dinamicas de la sociedad
civil, alimentando la nocion

en problemas concretos y lo-
cales, la participacién directa

tanto como de algunos ele-

mentos institucionales entre
los que destacaban claramente la coordina-
cion central del Estado pero simultaneamente
la descentralizacion del poder y parte de las
decisiones a unidades territoriales, asi como
procesos de rendicién de cuentas por niveles
(Fung vy Wright, 2003).

La participacion, en un segundo momento
funcioné también como una herramienta de
gobernanza, vale decir como un instrumento
a través del cual el Estado organiza, canaliza y
regula formas de accion colectiva, producien-
do formas de gobierno de la sociedad mas alla
de la ampliacion de derechos. En muchos ca-
sos algunos de estos mecanismos canalizaron
demandas sociales dentro de marcos institu-
cionales controlados por el Estado como ocu-
rriera, por ejemplo, con la Ley de Participacion
Popular de Bolivia en 1994 o con buena parte
de las instituciones de participacion que se
desarrollaron a lo largo del proceso de descen-
tralizacion peruano, donde si bien en el pais
altiplanico se alentd una expansion masiva de
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los municipios rurales, un crecimiento relativo
de la inversién en areas rurales y una parti-
cipacion de las comunidades indigenas en el
planeamiento, el control del gobierno central,
—como también ocurriera en la descentraliza-
cién peruana-, fue indiscutible, resultando la
participacién un importante instrumento ad-
ministrativo del Estado (Glave y Ballon, 2021;
Mc Nulty y Guerra Garcia, 2019).

Incluso, en algunas experiencias, varias
instituciones participativas, antes que pre-
ocupadas por democratizar el poder, apa-
recian trasladando responsabilidades a las
comunidades y despolitizando diversos con-
flictos sociales, deviniendo aquellas en tec-
nologia de gobierno e incluso en mecanismo
de cooptacion social, en procesos en los que
el Estado o las élites en el poder, determina-
ban selectivamente a los participantes para
legitimar decisiones previamente tomadas,
limitaban la capacidad de decision de los
espacios creados, los limitaban a una logica
consultiva. Con el tiempo y el proceso poli-
tico venezolano, los Consejos Comunales
creados por Chavez para articular las comu-
nidades con el Estado y administrar algunos
recursos publicos desde el barrio y la comu-
nidad devinieron en una forma de cooptacion
y las organizaciones comunitarias fueron
desplazadas por estructuras afines al gobier-
no, convirtiéndose los consejos en una forma
de movilizacién y control desde el Estado
(Goldfrank, 2011). En el caso peruano, mu-
chas de las mesas de dialogo participativas
para gestionar conflictos socioambientales,
ademas de aparecer después de su estallido,
carecian de cualquier capacidad de decisiéon
y respondian a una voluntad estatal de des-
movilizacion de las protestas.

Asi las cosas, aunque es evidente que estas
practicas y politicas fueron exitosas en mu-
chos sentidos y en los primeros afnos del siglo
XXI contribuyeron a reducir significativamen-
te la pobreza, no fueron capaces ni pretendie-
ron enfrentar la desigualdad. No obstante, la
participacion en su légica de inclusion y de
ampliacion de las politicas publicas, avanzoé
en la incorporacién de ciudadanos y comuni-
dades en la formulacién, gestion y control de



politicas publicas, de acceso a decisién sobre
algunos recursos publicos y de distintas ac-
tividades en los territorios, contribuyendo a
la ampliacion de la ciudadania y el fortaleci-
miento de la democracia.

A manera de inconclusion

Parece claro que el sentido y el futuro de la
participacion seguira atravesado por distintas
tensiones, mas aun si nos mantenemos en mi-
radas binarias ancladas en supuestos dilemas
que enfrentan movilizaciéon con instituciona-
lizacion o democratizacion con gobernanza.
Repensarla es indispensable, més aun en un
contexto en el que el panorama de la democra-
cia es desigual y conviven paises que sufren
un deterioro democratico acelerado con otros
donde conviven proyectos democraticos con
fuertes tendencias autoritarias y los menos,
que muestran un compromiso relativamente
estable con las formas democraticas. Alimen-
tar respuestas binarias termina simplificando
las amenazas a la democracia y los riesgos
que ésta corre.

Con multiples crisis que se suman en un
marco de incertidumbre general, -climatica,
social, politica y econémica-, en medio de una
desigualdad creciente, cuyo riesgo mayor es
el quiebre de los espacios de encuentro y vida
comun (Piketty y Sandel, 2025). El panorama
democratico en Iberoameérica es desigual. Es
en este escenario donde la participacién se
hace mas urgente que antes como sentido co-
lectivo. Construir el nuevo contrato social que
requerimos va mas alla de los retos normati-
vos e institucionales, y requiere inteligencia
colectiva, innovacion cultural y democratica.

LA DEMOCRACIA QUE TENEMOS

En este marco, la participaciéon democratica
se convierte en una de las vias fundamenta-
les para reconstruir legitimidad y cohesion en
tiempos de desafeccion y fragmentacion.

Si la clave de la participaciéon ciudadana se
encuentra en generar contrapesos sociales
a las decisiones y manejos del poder, su for-
macioén no puede establecer como caminos
necesariamente opuestos la accion de fuer-
zas movilizadas (desde abajo), que pueden
encontrarse, como ha ocurrido antes, con po-
liticas y decisiones de los gobiernos que de-
ciden apoyar a las primeras o del uso de las
eventuales ofertas de participaciéon. Lo que
resulta neurdlgico es la existencia simultanea
de la capacidad movilizada y
la acciéon colectiva para ser
contrapeso permanente en la

toma de decisiones con una “ La participacién
debe aportarala

Debemos entender y trabajar ~ definicion y mejora

de las politicas,
cién con la legitimidad y la optimizando los

recursos publicos
ta de proyectos diversos que Y fortaleciendo su

voluntad politica para demo-
cratizar la gestion publica.

la participacion en su rela-

eficiencia; la participacion se
da en el espacio de la dispu-
se resuelven mediante reglas  control.
compartidas porque el poder

radica en los ciudadanos que

lo ejercen directamente o a

través de sus representantes asociandose en-
tonces con la legitimidad de los sistemas re-
presentativo y participativo. Adicionalmente
la participacion debe aportar a la definicion y
mejora de las politicas, optimizando los recur-
sos publicos y fortaleciendo su control.ar
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LA DEMOCRACIA QUE TENEMOS

La participacion que tenemos

a democracia no puede ser concebida
solamente como un conjunto de institu-
ciones y procedimientos para la eleccion
de los gobernantes. Unas y otros son funda-
mentales para el funcionamiento del sistema,
pero constituyen apenas el marco en el que
actuan los diferentes actores para garantizar
que las decisiones publicas persigan el bien
comun y contribuyan al logro de una vida dig-
na, proposito inherente a cualquier sistema
democratico. La accién de esos actores (dina-
micas sociales y politicas), asi como los valo-
res que la inspiran (cultura democratica) son
tan importantes como las instituciones y los
procedimientos. Gracias a ellos, la democra-
cia adquiere vida y se renueva sin descanso.
La democracia es un proyecto permanente y
una conquista diaria. Su evoluciéon y sus re-
sultados resultan de la forma como se teje la
relacién entre esos tres pilares: las institucio-
nes, la cultura y la agencia® social y politica.
La agencia social es una expresion del ejer-
cicio de la ciudadania en su triple dimensién
legal (los ciudadanos como titulares de dere-
chos y deberes), de identidad (pertenencia a
una comunidad politica) y de accién colectiva
(implicaciéon en los asuntos publicos). Para
ello, los actores utilizan diversos repertorios:
la deliberacion publica; el voto para la elec-
cion de las autoridades (participacion politi-
co-electoral); la articulacién de intereses a

través de redes y organizaciones sociales; la
accioén solidaria para mejorar sus condiciones
de vida en el territorio (participacion comuni-
taria), y la intervencion en escenarios publi-
cos en funcién de intereses particulares. Esta
ultima constituye el nucleo de la participacién
ciudadana, una forma de agencia social a tra-
vés de la cual los actores se relacionan con el
Estado para acceder a bienes y servicios pu-
blicos (inclusion), influir en las decisiones que
afectan su vida (incidencia), acordar con las
autoridades las politicas que aseguren €l ejer-
cicio pleno de sus derechos (concertacion), vi-
gilar la gestién y sus resultados (fiscalizacion)
o expresar el desacuerdo con decisiones de
las autoridades publicas (oposicion) (Velas-
quez y otros, 2020, Tomo 1, pp. 23-24).

Este articulo se refiere a la participacion
ciudadana en Colombia como uno de los com-
ponentes principales del sistema democratico
instaurado por la Constitucién de 1991. Ana-
liza su trayectoria y sus caracteristicas, en un
contexto marcado histéricamente por la coe-
xistencia de un orden conservador con altas
dosis de violencia politica (Velasquez 2024).
El andlisis busca mostrar que en las ultimas
tres décadas la protesta social se convirtié
en el principal repertorio participativo en el
pais, por encima de los canales instituciona-
les; que el predominio de la protesta como
forma de participacién expresa el choque en-

1. El concepto de agencia alude a la capacidad de un sujeto individual o colectivo de tomar decisiones y actuar para trans-
formarse a si mismo y modificar su entormo. Esa capacidad convierte al sujeto en actor y le asegura visibilidad en espacios
publicos y privados. Dicha capacidad no depende sin embargo Uinicamente del sujeto y de su voluntad de actuar. Depende
también del contexto social, cultural, econdémico y politico en el que se encuentra, asi como de las relaciones que entabla
con otros actores. Las capacidades, el contexto y las relaciones definen el alcance y los limites de la agencia. No obstante,
como sefiala Giddens (1995), los actores no son meros receptores pasivos de las estructuras sociales en las que viven, sino
que les dan forma a través de sus practicas, sea para reproducirlas o para transformarlas.
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tre los defensores del orden conservador y los
promotores del giro a favor del cambio; que
durante el gobierno del presidente Petro la
participacion se ha desarrollado a través de
variadas formas, tanto institucionales como
de movilizacion; y que el saldo final del tra-
yecto recorrido, especialmente en los ultimos
quince anos, ha sido un proceso de democra-
tizacion “desde abajo”, gracias a la iniciativa
y al empuje de diferentes sectores de la ciu-
dadania, en contraste con el modelo impuesto
en los afios ochenta del siglo pasado de una
participacién “desde arriba”, controlada por
las autoridades publicas.

De los Consejos a las calles

Una lectura panoramica de cuatro décadas

de participacion ciudadana en el pais permi-

te concluir que su recorrido en ese periodo se

ha caracterizado por la combinacién de dos

logicas, la de institucionalizacion y la de mo-
vilizacion — en su version mas
recurrente de protesta calle-

‘ ‘ ] jera-? y el predominio progre-
Ellenguaje  sivo de 1a segunda sobre la

de la participacién
comenzé a formar
parte del |éxico de
los gobernantesyy,
sobre todo, de los

gobernados.

primera?®.

La Constitucion de 1991
asigné un rol central a la
participacién ciudadana, en-
tendida como derecho para
la adquisicion de otros dere-
chos, como deber ciudadano,

como funcién del Estado y

como dispositivo institucio-
nal para democratizar el régimen politico (Ve-
lasquez, 1991). Se dio asi rango constitucio-
nal a la apuesta, nacida una década atras, de
institucionalizar mecanismos de participacion
como forma de enfrentar la crisis del régimen
politico* y democratizar las relaciones entre
las autoridades publicas y la ciudadania.

La creacién de una institucionalidad parti-
cipativa represent6é un quiebre parcial —pero
no por ello menos importante- del régimen
politico, tal y como habia sido diseflado en
la Constituciéon de 1886 y reforzado por su-
cesivas reformas constitucionales durante
el siglo pasado (Veldsquez, 1986; Velasquez
y Gonzalez, 2003). Esa propuesta enfrento la
oposicion de los sectores mas tradicionales de
la dirigencia politica liberal-conservadora que
la percibia como una ruptura del esquema
vertical, autoritario y clientelista que durante
décadas habian impuesto en el manejo de la
cosa publica. Pero, al mismo tiempo, motivo a
importantes sectores de la sociedad a defen-
der esas instituciones y utilizarlas para influir
en la toma de decisiones. Era la primera vez
que podian acceder a las instancias de poder
estatal, de las que habian sido histéricamente
excluidos.

Un numero apreciable de normas naciona-
les (actos legislativos, leyes, decretos y reso-
luciones) crearon desde la segunda mitad de
los anos ochenta del siglo pasado un vasto
universo de instituciones de participaciéon
ciudadana: Consejos, Comisiones, Comités,
Mesas, etc.®. En los primeros aflos, esas insti-
tuciones lograron concitar el interés de varios
sectores de la sociedad civil organizada que
vieron en ellas un factor de innovacién demo-
cratica que podria quebrar el talante autori-
tario de régimen. Hubo procesos meritorios y
resultados notables en campos como la pla-
neacion local y nacional, el disefio de politicas
publicas con participaciéon de los interesados,
la vigilancia ciudadana de la gestion publica y
la implementacién de iniciativas de desarrollo
local “desde abajo”, entre otros. Ademas, el
lenguaje de la participacion comenzo a formar
parte del léxico de los gobernantes y, sobre
todo, de los gobernados. Esa nueva gramati-

2. Para una definicién de estas dos logicas, ver Veldsquez (2016), Velasquez (2020) y Velasquez y otros (2020)
3. Para un examen detallado de lo que ha pasado con la participacién ciudadana en Colombia ver Veldsquez y Gonzalez

(2003) y Velasquez y otros (2020).

4. Los dos componentes principales de la reforma del Estado aprobada por el gobierno de Belisario Betancur (1982-1986) para
enfrentar la crisis del régimen fueron la institucionalizacion de mecanismos de participacion ciudadana y la descentraliza-

cién politico-administrativa.

5. Segun el visualizador “Clic Participativo”, del DNP, existen a la fecha 155 dispositivos de participacion vigentes creados por

normas nacionales. Consultado el 25 de enero de 2025.
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ca, ajena al mundo de las relaciones entre el
Estado y la sociedad hasta ese momento, se
convirtié en un elemento cada vez mas pre-
sente en el imaginario social y politico.

El proceso de apertura, sin embargo, no lo-
gré madurar con los afios ni ofrecer los resul-
tados esperados. Ya a fines de los noventas
era palpable, de un lado, el desconocimiento
de los canales de participacion por parte de
amplios segmentos de la poblacién y, de otro,

LA DEMOCRACIA QUE TENEMOS

el desafecto de la mayoria de quienes se ha-
bian acercado a ellos, fruto de la percepcion
de que —con contadas excepciones- eran ca-
nales poco o nada efectivos para resolver sus
demandas. Esa percepcion aumenté en las
dos décadas siguientes®. El entusiasmo inicial
poco a poco se transformé en desencanto —in-
cluso en frustracion- y la ciudadania comen-
z6 a tomar distancia de esas instituciones y a
perder confianza en su efectividad para resol-

6. Eslo que muestran varias encuestas realizadas desde inicios de este siglo, en particular la encuesta realizada por Foro
Nacional por Colombia en 2002 (ver Velasquez y Gonzalez, 2003) y las del programa “Ciudades cémo vamos” de la misma
época. Posteriormente, la encuesta de Foro en 2018 (Velasquez y otros, 2020) y las encuestas de cultura politica del DANE
confirmaron ese resultado. Por ejemplo, segun la encuesta de cultura politica de 2023, el desconocimiento de diferentes
espacios instancias de participacion oscila entre el 29,8 % (veedurias ciudadanas) y el 37,8 % (espacios de grupos pobla-
cionales) de la poblacién mayor de 18 afios, mientras que solo entre un 6,8 % y un 8,8% de los colombianos consideran que
son efectivas, con excepcion de las veedurias ciudadanas, cuya efectividad es afirmada por el 15,3 % de la poblacion (ver
DANE, Encuesta de cultura politica 2023. Disponible en: https./www.dane.gov.co/index.php/estadisticas-por-tema-2/cul-
tura/cultura-politica/informacion-historica-encuesta-de-cultura-politica).
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ver sus problemas. La democracia participati-
va por vias institucionales comenzo a ser vista
como una promesa incumplida.

Este resultado fue el producto de la con-
juncion de varios factores: como lo sefalo en
otras publicaciones (Velasquez y otros, 2020;
Veldsquez, 2024), no solo hubo problemas
de diseflo de las instituciones participativas
(alcance limitado, logica top down, desarti-
culacion entre ellas, participacion por dele-
gacion), sino también de manejo por parte de
las autoridades publicas (resistencia a poner
en marcha los canales de participacién, re-
glamentacién restrictiva, control desde arriba
para evitar su empuje y efectividad) y de com-

portamiento de los lideres y

lideresas que accedieron a
“ En la se gun da dichas instancias (busqueda

de privilegios y beneficios del

mitad de los afos Estado; celos, desconfianzas

noventa se inicidé una y tensiones; dominio de 16-

52

oleada de protestas gicas personalistas y autori-
gue ha seguido una
curva ascendente

durante las ultimas ciales, entre otros). También
tres décadas. influyeron factores de con-

tarias; polimembresia y po-
lifuncionalidad; alejamiento
de sus respectivas bases so-

texto, como el debilitamiento

de la descentralizacion, que
restd atractivo a los gobiernos locales como
escenarios de participacion, y la violencia po-
litica, en particular el conflicto armado, que
destruyo el tejido social y redujo significativa-
mente el espacio civico.

Que las instituciones participativas no ha-
yan sido eficaces para atender las demandas
ciudadanas no quiere decir que hayan desa-
parecido del escenario publico. Han segui-
do operando, algunas por inercia normativa,
otras por iniciativa de gobiernos y/o de algu-
nos segmentos de la poblacion. Pero dichas
instituciones, que no han sido modificadas ni
en su disefio ni en su manejo, siguen tenien-
do baja audiencia y enormes dificultades para
satisfacer las expectativas generadas por su

creacion. Mientras tanto, los problemas de
seguridad y violencia, desempleo, acceso a
oportunidades y servicios, vivienda, corrup-
cién, etc.” siguen sin soluciéon y las desigual-
dades sociales aumentan®. La percepcion de
una brecha creciente entre los actores politi-
cos y las instituciones estatales, de un lado, y
los intereses ciudadanos, de otro, es cada vez
mas patente.

Por eso la ciudadania ha seguido intervi-
niendo en el escenario publico en busca de
respuesta a sus demandas. Pero lo ha hecho
menos por medio de los canales instituciona-
les y mas a través de vias no formales y, sobre
todo, de la movilizacion y la protesta social.
Es una tendencia que se ha ido fortalecien-
do en paralelo al debilitamiento de las insti-
tuciones participativas. Como lo muestran
las cifras del CINEP sobre luchas sociales en
Colombia, en la segunda mitad de los afios no-
venta se inici6 una oleada de protestas que
ha seguido una curva ascendente durante las
ultimas tres décadas, con momentos de auge
en 1999, 2007, 2013 y 2019-2021. La década
pasada fue la mas fecunda en materia de pro-
testa: resistencia a la expansion del modelo
extractivista en varios territorios del pais; lu-
chas de reivindicaciéon de pequefios mineros;
protestas de cafeteros y de varios gremios del
sector agrario; paros camioneros, movilizacio-
nes estudiantiles, protestas sindicales y de
las organizaciones indigenas, asi como de la
poblacion LGBTIQ+ y de las victimas del con-
flicto armado; y el paro civico de Buenaventu-
1a, entre otros (Velasquez 2024).

Las movilizaciones de 2019-2021 fueron la
culminacién de esa década de intensas luchas
sociales y representaron un salto cualitativo
de la protesta en términos de su cobertura (en
mas de la mitad de los municipios del pais tu-
vieron lugar marchas asociadas a estas movi-
lizaciones); de los actores participantes (so-
ciedad civil organizada; sectores que nunca
habian salido a protestar; jovenes y estudian-
tes; amas de casa, sectores medios urbanos;

7. Basta comparar las encuestas periddicas de opinién, en las que los problemas que los colombianos consideran prioritarios

practicamente son los mismos desde hace varios lustros.

8. En 2017, el Indice de Gini en Colombia fue de 0,519; en 2024, fue de 0,651, segun cifras del DANE.
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habitantes de barrios populares, primeras
lineas, movimientos como el de las ollas co-
munitarias y las asambleas populares, entre
otros); de las reivindicaciones formuladas
(pliego de mas de cien demandas del Comi-
té Nacional de Paro; reclamo de una sociedad
incluyente, justa y en paz; reconocimiento de
los jovenes y de otros sectores sociales como
interlocutores del estado; demandas de dife-
rentes sectores no atendidas hasta entonces);
de los repertorios utilizados (marchas en las
principales calles y plazas, apropiaciéon de es-
pacios publicos, eventos culturales, derribo
de monumentos, resignificacion de lugares
emblematicos, asambleas populares, mesas
de negociacion con las autoridades publicas);
y de las narrativas que los actores fueron
construyendo para interpretar la coyuntura y
proponer una lectura del futuro del pais (Ve-
lasquez 2024).

¢Por qué la gente prefirio salir a la calle a
protestar, a sabiendas de los costos de todo
tipo que supone la movilizaciéon colectiva?
Tres rasgos de la protesta parecen compen-
sar esos costos y ofrecer beneficios: en primer
lugar, las movilizaciones son abiertas a quien
quiera participar en ellas y amplifican la visi-
bilidad de actores que en otras circunstancias,
por ejemplo a través de los canales institucio-
nales, no son reconocidos o no encuentran los
alicientes para participar. En segundo lugar,
a través de la protesta los actores construyen
sus propios relatos y formulan sin restriccion
sus demandas a las autoridades publicas; por
ultimo, la presion de la accion colectiva obliga
generalmente —no siempre- a dichas autori-
dades a sentarse a la mesa a negociar y lle-
gar a acuerdos, evitando asi costos politicos
y reputacionales que minan su legitimidad.
Visibilidad, reivindicacion y negociacion son
tres poderosas razones que dan ventaja a la
protesta como un canal eficaz para interac-
tuar con las autoridades y obtener respuesta
a las demandas ciudadanas. Esto explica por
qué en Colombia en las ultimas tres décadas

LA DEMOCRACIA QUE TENEMOS

muchos actores han privilegiado esta via, y no
la institucional, para garantizar una participa-
cion mas efectiva. La democracia de las calles
se ha ido imponiendo a la democracia de las
instituciones.

El giro a favor del cambio

Las protestas de la década pasada y, en parti-
cular, las movilizaciones de 2019-2021 expre-
saron el choque entre los defensores del orden
conservador en Colombia y los promotores de
un giro a favor del cambio. Hablamos de un
orden conservador para referirnos a un siste-
ma en el que las élites dominantes controlan,
a través del manejo directo o

indirecto del Estado, el deve-

nir de la politica y de la socie-
dad, otorgando a esta ultima “ .
9 - ;Por qué Ia

un rol marginal en la toma de

decisiones publicas (ciudada- gente preﬁ rio salir a
nia de baja intensidad). Por la calle a protestar,

su misma naturaleza, es un 3 sgbiendas de los
costos de todo
tipo que supone
tuvo en su origen como pila- la movilizacién

orden refractario al cambio.
En Colombia, ese orden
—de claro sello autoritario-

res el sistema bipartidista y colectiva?
el clientelismo, y ha estado
constantemente permeado
por la violencia politica®. Na-
ci6 con la Constitucién de 1886, de fuerte ta-
lante conservador, y se consolido a lo largo del
siglo XX gracias a la capacidad del bipartidis-
mo de adaptarse a los cambios de la realidad
sociopolitica del pais, para lo cual movilizaron
sus recursos en momentos cruciales, constru-
yeron coaliciones y llegaron a acuerdos cuan-
do las circunstancias lo exigian, controlaron
las disidencias que intentaban modificar el
establishment, aceitaron sin descanso sus re-
des de clientela y evitaron que la sociedad o
sectores de la misma intentaran tener algun
tipo de protagonismo.

A pesar de las diferencias entre liberales y
conservadores, radicalizadas durante la épo-

9. “Orden y violencia constituyeron la trama a través de la cual se conformé el estado nacién en Colombia y se fragud la
estructura de relaciones sociales y politicas del pais, una estructura caracterizada por la creciente distancia entre el ‘pais

politico’ y el ‘pais nacional™ (Velasquez 2024, pp. 369-370).
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ca de la violencia partidista, las élites de am-
bos partidos supieron llegar a acuerdos desde
inicios del siglo pasado a fin de conservar el
monopolio del poder politico y mantener vi-
gente el orden conservador. Ese dominio co-
menzo, sin embargo, a mostrar sintomas de
agotamiento durante el Frente Nacional, lo
que llevo a la reforma parcial del Estado en
los anos ochenta y a la Constitucion de 1991.
Esta ultima fue entendida por varios de sus

gestores y por la mayoria del

pais como un instrumento
‘ ‘ . de quiebre del orden conser-
El giro a favor

del cambio se nutri6
de las luchas sociales
de las ultimas tres
décadas, pero también
de los cambios en el
comportamiento
electoral de lasy los
colombianos.

vador y de creaciéon de una
Colombia democratica, res-
petuosa de los Derechos Hu-
manos, incluyente y pacifica.
Sin embargo, una vez apro-
bada, las viejas élites reto-
maron el control del Estado y
de la politica en el pais y fre-
naron la implementacion de
la nueva Carta. Ello fue mas

54

evidente con la llegada de Al-

varo Uribe a la presidencia a
comienzos de este siglo, quien dio nuevo aire
al orden conservador a través de su estrate-
gia de combate a los insurgentes (seguridad
democratica), impulso a un modelo de desa-
rrollo extractivista (confianza inversionista) y
lealtad de la poblacion a su proyecto politico
(cohesidn social).

Esas estrategias lograron el apoyo de un
segmento importante de la sociedad y la po-
litica colombianas. Sin embargo, durante esos
mismos anos otros sectores sociales —los mo-
vimientos estudiantil, campesino e indigena,
organizaciones y plataformas sociales de di-
versa indole, las comunidades afectadas por la
expansion del extractivismo, sectores urbanos
empobrecidos, redes y organizaciones que lu-
chaban por una paz negociada, un sector ma-
yoritario de las ONG y de organizaciones de-
fensoras de DDHH, entre otros- comenzaron
a oponerse al proyecto uribista, rechazaron la
propuesta de un tercer mandato de Uribe y co-
menzaron a tejer una alternativa que retomaba
el espiritu y los principios de la Constitucion
de 1991. Esos sectores fueron la base de las
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movilizaciones durante la década siguiente y
lideraron lo que hemos denominado un “giro
a favor del cambio” (Velasquez, 2024), es decir
una reorientacion de las apuestas de pais en la
mira de una Colombia mas justa, incluyente y
democratica. Las movilizaciones de 2019-2021
fueron el escenario propicio para que estos
sectores expresaran, cada uno a Su Imanera,
su anhelo por superar el orden conservador y
construir esa Colombia diferente.

El giro a favor del cambio se nutrié de las
luchas sociales de las ultimas tres décadas,
pero también de los cambios en el compor-
tamiento electoral de las y los colombianos.
Desde mediados de la década pasada, en
particular desde la segunda vuelta de las
elecciones presidenciales en 2014, sectores
politicos de derecha comenzaron a perder
terreno en el campo electoral, a la par que
los partidos de centro y de izquierda ganaron
espacio mediante un incremento sustancial
de su representacion en el Congreso de la
Republica y el logro de altas votaciones en
las elecciones presidenciales y, en menor
medida, en las elecciones municipales y de-
partamentales. También hay que mencionar
los resultados del referendo anti-corrupcion
en 2018 e, incluso, el plebiscito por la paz de
octubre de 2016, en el que, si bien los parti-
darios del “no” obtuvieron el triunfo, lo hi-
cieron por una minima diferencia. Desde el
punto de vista estrictamente electoral, los
resultados de esas votaciones dejaron ver de
manera inequivoca un comportamiento de
los votantes muy diferente al de veinte afios
atras, cuando no era siquiera imaginable que
fuerzas alternativas derrotaran a las viajas
élites en un pais temeroso del cambio.

Lo relevante del giro a favor del cambio
es que fue el producto de la articulacion de
procesos sociales y politico-electorales en los
cuales la participacion de la ciudadania fue el
factor determinante. Las luchas sociales en la
década pasada y, en particular, las moviliza-
ciones de 2019-2021 llevaron al pais a creer en
la posibilidad de un cambio de ruta y a tejer, en
medio de sus reivindicaciones, un nuevo rela-
to sobre la Colombia posible. Los resultados
electorales reflejaron en cierto modo ese an-



helo y, ademas, lo concretaron como proyecto
politico. El avance de los partidos de centro y
de izquierda en las elecciones al Congreso, en
marzo de 2022, y el triunfo de Gustavo Petro
en las elecciones presidenciales de ese mismo
afio deben ser entendidos en el marco de ese
giro a favor del cambio.

El gobierno de Petro

y la participacion

El triunfo de Petro en las elecciones presiden-
ciales fue visto como el inicio de una transi-
cién hacia un orden democratico alternativo
al orden conservador’®. En esa perspectiva,
su discurso sobre la relacion gobierno - ciu-
dadania se enfoc6 en un doble propdsito!!: de
un lado, el logro de una democracia multico-
lor “con los nifios y las niflas, los jovenes, los
adultos mayores, el campesinado, los pueblos
afrodescendientes, negros, raizales, palen-
queros, indigenas y rrom, las diversidades
de género y orientacién sexual, las victimas,
los trabajadores, productores, empresarios y
actores de la economia popular, en fin, con
toda la sociedad para que con sus voces, sus
saberes y su participacion derroquemos el ré-
gimen de corrupcion y hagamos realidad los
derechos de la Constitucion del 91" (Petro y
Marquez, 2021, p. 6).

De otro, el impulso a una participaciéon ciu-
dadana incluyente, a tono con la idea de de-
mocracia multicolor; vinculante, de modo que
la ciudadania pueda incidir verdaderamente
en las decisiones publicas; transversal, es
decir, que cubra todos los ambitos de la vida

10. Lo que sigue se basa en Velasquez (2023).
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colectiva; multiforme, combinando canales
institucionales y diferentes formas de movi-
lizacién social; factible, es decir, que cuente
con las suficientes condiciones y garantias
para su ejercicio como derecho; y efectiva,
que ofrezca resultados en beneficio de los
participantes.

La traduccién de ese discurso a la practica
resulté ser complejo, no solo por la enver-
gadura de ambos propositos, sino porque el
gobierno tenia sus propias preferencias en la
tarea de promover una participacion ciudada-
na con las caracteristicas antes mencionadas,
al tiempo que debia respetar el marco legal e
institucional vigente en materia de participa-
cion, el cual, en general, como lo sefialamos
antes, no garantiza esos rasgos o lo hace de
manera muy precaria.

El gobierno respet6 algunos procedimientos
de ley en materia de participacion (por ejem-
plo, entregar su propuesta de Plan de Desarro-
llo al Consejo Nacional de Planeacion, convo-
car algunas reuniones del Consejo Nacional de
Paz y Reconciliacién, conformar los Consejos
de Juventud, entre otros)'. Pero, no ha sido
esa su ruta de su preferencia para alentar la
participacion ciudadana. Petro y sus circulos
mas allegados nunca han visto con buenos
0jos esas instituciones pues consideran que
son espacios elitistas y poco eficaces para en-
frentar las demandas sociales, especialmente
de la poblacién excluida. En tal sentido, no ha
sido su prioridad promoverlas ni apoyarlas con
entusiasmo. El gobierno se ha limitado a cum-
plir con lo que la ley le obliga a hacer®®.

11.  Esos propositos aparecen enunciados en el Programa de Gobiemo y en el documento de Bases del Plan Nacional de De-
sarrollo.

12. Hacemos referencia a instancias nacionales que dependen de la gestion del gobierno nacional. En los municipios y depar-
tamentos, la promocion de la participacion corresponde a gobernadores y alcaldes, respectivamente, cuyo comportamien-
o ha sido diverso en esta materia.

13.  Sin embargo, el Documento de Bases del Plan Nacional de Desarrollo plantea como uno de sus objetivos fortalecer las insti-
tuciones participativas y crear las condiciones normativas y de politica para que los dispositivos institucionales tengan un
rol de mayor peso en el conjunto de dinamicas de participacién. Una de esas condiciones es la formulacion de una politica
publica de participacion, expedida hace poco mediante el Decreto 1458 de diciembre 29 de 2025. El decreto establece
como una linea de accién “el fortalecimiento de las instancias de participacién ciudadana (...) vital para promover una de-
mocracia mas activa y efectiva. Al potenciar la incidencia de la ciudadania a estas instancias, se le garantiza tener un papel
mas relevante en la toma de decisiones” (Articulo 2.3.2.4.6.). La politica —hay que dejarlo claro- también toma en cuenta
las vias no institucionales como formas validas de participacién. La pregunta es si el gobiermo esta interesado o si tiene el
tiempo suficiente para implementar esa politica. Ademas, habiendo sido expedida mediante decreto, el nuevo gobierno
podria derogarla o modificarla mediante otro decreto. Su aplicacion en los proximos cuatro anos no esta garantizada, asi
sea elegido un gobierno de continuidad.
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Como alternativa a los canales institucio-
nales, el gobierno realizé algunos ejercicios
de dialogo social para la formulacion del Plan
Nacional de Desarrollo, la construccion de la
Hoja de Ruta de la Transicion Energética Jus-
ta y en otros procesos de formulacion de po-
liticas publicas. El gobierno los bautizé como
diadlogos vinculantes. Sin duda, representaron
en el contexto colombiano una innovacion de-
mocratica, no solo por el numero de personas
que respondieron a la convocatoria (mas de
250.000 en los dialogos para la construccion
del Plan de Desarrollo) sino por el hecho de
que el presidente y otros altos funcionarios
del gobierno viajaran a las regiones a escu-

char las propuestas de la
gente sobre temas varios.
Pero, como lo sefialé en otro

‘ ‘ articulo (Velasquez, 2023), no
Las marchas

fueron dialogos ni fueron vin-

No son, a pesar de culantes. Fueron consultas
lo insinuado por e| para tomar nota de una gran
presidente en sus
trinos, un escenario
de deliberacion. truccién de acuerdos, sirvie-

cantidad de propuestas de la
gente en los territorios que,
mas que base para la cons-

ron de insumos que el gobier-

no incluy6 discrecionalmente

en su propuesta de plan de
desarrollo. El gobierno tenia claro que es el
unico responsable de formular la propuesta de
plan y que, en consecuencia, los dialogos no
serian realmente vinculantes. Asi lo afirmo el
Director del DNP en el documento de evalua-
cion de los dialogos: “la planeacion respon-
sable implica un riguroso estudio técnico e
interdisciplinario de cada programa, proyecto
o linea de acciéon gubernamental, condiciones
estas que no podrian cumplir ni seria sensato
exigir del ciudadano o ciudadana comun. Por
todo esto y en todas partes del mundo, el do-
cumento detallado del Plan es preparado por
una entidad técnica especializada” (Gobierno
de Colombia, 2023, p. 21).

Los didlogos fueron acciones esporadicas
para el disefio de algunos planes y politicas,
pero no una practica recurrente y sistema-
tica, lo que demuestra que el gobierno, re-
conociendo su valor, no los consider6 parte
nuclear de su estrategia de impulso a la par-
ticipacién. Dicha estrategia se ha enfocado
mas bien en el llamado a sus seguidores a
manifestarse en la calle para respaldar su
mandato y presionar a las otras ramas del
poder publico para que aprueben las re-
formas del gobierno. Entre 2022 y 2025, el
Presidente llamoé al “pueblo” a marchar en
cerca de quince ocasiones para respaldar la
reforma laboral, la pensional, la reforma a la
salud, la convocatoria a una Constituyente,
la consulta popular y la soberania nacional,
entre otros motivos. Este afio 1o ha hecho de
nuevo para defender el incremento del sala-
rio minimo.

Mas alla de la polémica causada por esas
convocatorias y de la respuesta de la oposi-
cion con otras marchas para demostrar su
rechazo al gobierno, interesa sefialar que
para Petro y su equipo la participaciéon es un
instrumento politico a través del cual espe-
ra obtener respaldo popular a su mandato y
réditos politico-electorales presentes y futu-
ros. No se trata tanto del derecho ciudadano
a participar, aunque lo invoque con frecuen-
cia y apele continuamente a los intereses
del pueblo®, sino de la necesidad de llevar
a la gente a las calles para afirmar su identi-
dad y su proyecto politicos.

Las marchas no son, a pesar de lo insinua-
do por el presidente en sus trinos, un esce-
nario de deliberacién. Hay consignas, pro-
clamas y discursos del presidente, pero no
intercambio de ideas. Son eventos de fuerte
carga simbolica utilizados para apoyar men-
sajes politicos en coyunturas especificas.
Lo que si dejan ver esas convocatorias es el
apego a un modelo de democracia plebisci-
taria en el que el mandatario utiliza su caris-

14. No existe espacio en este articulo para analizar a fondo el uso constante que Petro hace del término “pueblo” en sus in-
tervenciones. Nos limitamos a citar a Urbinati cuando se refiere al populismo como la “creencia de que ‘gobernado por la
gente comun’ es sindénimo de gobiermo virtuoso y sin corrupcion, y la expresion de una participacion politica méas intensa
que logra frenar el poder de las élites y, por tanto, hace a la sociedad democréatica” (Urbinati, 2023, p. 23).
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ma para legitimar sus propuestas, obtener
para ellas el respaldo popular y acrecentar
su capital politico. El precio que paga la ciu-
dadania en ese modelo es alto, por varias
razones: primero, porque cercena la autono-
mia de los ciudadanos para utilizar formas
propias de expresion. Segundo, porque el
ciudadano termina sometiéndose a la crea-
tividad de su lider, convirtiéndolo en espec-
tador, antes que en sujeto de participacion.
Y, finalmente, porque, como consecuencia
de lo anterior, el “pueblo” pierde voz propia
y se convierte en una mayoria pasiva, pen-
diente de las orientaciones del lider. Como
dice Urbinati (2023), es una democracia de
audiencia, no de voz.

La propuesta petrista de democracia mul-
ticolor y de participacién incluyente, vin-
culante, transversal, multiforme, factible y
efectiva queda asi atrapada en un modelo
top down de relaciones entre el gobierno y
la ciudadania que convierte a esta ultima
en instrumento de acumulacién politica, an-
tes que en un sujeto de derechos con voz
propia. Es un esquema vertical que otorga
poder politico al mandatario a costa de la
iniciativa ciudadana y de su autonomia para
utilizar vias propias de expresion. La socie-
dad pierde y, en consecuencia, la democra-
cia pierde. La estrategia de Petro resta fuer-
za al proyecto de una democracia basada en
el ejercicio de una ciudadania de alta inten-
sidad, a pesar de que su retorica indique lo
contrario. Democratizar la democracia sigue
siendo en Colombia una tarea pendiente.

Lo anterior no significa que la sociedad
haya visto silenciada su voz y su capacidad
de movilizacién auténoma. Si bien varios
sectores han salido a la calle para apoyar a
Petro o para rechazar sus politicas, también
lo han hecho para reclamar al gobierno el
cumplimiento de sus promesas electorales
0 para encontrar solucién a problemas con-
cretos en sus territorios. Diferentes sectores
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han seguido protestando, motivados no solo
por la apertura del gobierno a escucharlos?s,
sino ante la posibilidad, mas real que remo-
ta, de que sus demandas sean atendidas.
Como lo muestran el equipo de movimien-
tos sociales del CINEP (2023) y los investi-
gadores Archila y Garcia (2025), las movili-
zaciones se han multiplicado y superan en
numero a las de coyunturas recientes: “las
luchas sociales durante el inicio del cuatrie-
nio Petro-Marquez fueron més numerosas
que las acaecidas en afos anteriores (Equi-
po de Movimientos Sociales, 2023)'. Aun-
que no tenemos informacién para los anos
restantes del mandato del
Pacto Historico, la percep-
cion ciudadana, alimentada
por los medios de comuni-
cacién masivos, es que la
protesta se ha mantenido en
proporciones altas” (Archila
y Garcia, 2025, p. 67).

Archila y Garcia destacan
el rol del campesinado, los
grupos étnicos, los poblado-
res urbanos, los asalariados
y, en menor medida, los jo-
venes y estudiantes, como
protagonistas de la mayor
parte de estas movilizacio-
nes, muchas de ellas motivadas por deman-
das de servicios publicos y sociales y por el
incumplimiento del gobierno de promesas y
acuerdos anteriores. Igualmente, senalan el
caracter territorial de muchas de estas lu-
chas y la busqueda de interlocucién con el
gobierno en sus distintos niveles, asi como
el contraste entre la reduccién de la violen-
cia en las movilizaciones y el asesinato de
lideres y lideresas defensores de Derechos
Humanos (Archila y Garcia, 2025).

Aundue estas protestas no parecen apuntar
a lo ocurrido en el periodo de grandes movi-
lizaciones de 2019-2021, lo cierto es que la

termina

15.  No sobra sefialar que, a diferencia de lo ocurrido durante varias décadas, el gobierno de Petro ha respetado a los manifes-

tantes y ha abierto puertas al didlogo con algunos de ellos.

16.  Segun el equipo del CINEP, durante el primer afio del gobierno de Petro hubo en promedio tres protestas por dia. 2022 fue
el afio con mayor numero de movilizaciones del periodo 1975-2023.
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“ El ciudadano

sometiéndose a la
creatividad de su
lider, convirtiéndolo
en espectador, antes
que en sujeto de
participacion.
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dinamica de acciéon colectiva se ha manteni-
do durante este gobierno y pone de presen-
te la gran cantidad de demandas sociales no
atendidas o postergadas, y la tarea que este
y los proximos gobiernos deben realizar para
satisfacerlas. La protesta, en todo caso, si-
gue siendo el principal repertorio ciudadano
para relacionarse con el gobierno, sin que
ello obste para que las formas institucionales
mantengan su rol como espacio para canali-
zar algunas iniciativas de sectores especificos
de la poblacion. La participacién ciudadana
es, quizas mas que antes, multiforme, asi la
ciudadania, por convicciéon o por necesidad,
recurra a la protesta como forma prioritaria de
relacionarse con el Estado.

La participacion que tenemos
El trayecto recorrido por la participacién ciu-
dadana en Colombia en las ultimas cuatro
décadas muestra el dominio progresivo de la
légica de movilizacion sobre la logica institu-
cional como marco de referencia del ejercicio
de la ciudadania. De un modelo de participa-
cién basado en el uso de vias institucionales
(consejos, comités, Mesas, instancias, etc.),
establecido en los afios ochenta y fortalecido
por la Constitucion de 1991, hemos pasado
gradualmente a uno de movi-

“ lizacion de actores, especial-
LLa movilizacion, mente bajo formas de protes-
ha sido abiertaa t2 reivindicativa, que buscan

la participacion

los actores sociales
que se han sentido disefiado por las élites libe-

interpelados por las
reivindicaciones en

negociar con las autoridades
publicas la solucion efectiva

El modelo institucional fue

rales y conservadoras hace
cuatro décadas para atajar la
. crisis del régimen politico he-
JUEQO. redadadel Frente Nacional. Lo
hicieron a la luz de una légica

top down con el propésito de

que las instituciones participativas fueran fun-
cionales a las necesidades de reproduccion del
orden conservador, por encima de su potencial
democratico. El modelo, que operaba con base
en la delegacion de poder de sectores sociales
especificos a lideres y lideresas que ocuparon
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las instancias de participacioén, terminé exclu-
yendo a la ciudadania no organizada, imposibi-
litada de tener representacion en ellas. Varios
factores examinados en las paginas anteriores
(disefio, manejo gubernamental, practicas ciu-
dadanas y contexto) explican por qué esas ins-
tancias no lograron atender las demandas de
la poblacion.

En contraste, la movilizacién social ha sido
fruto de la iniciativa de un amplio universo
de actores sociales (loégica bottom up) que
vieron en ella la posibilidad de ser reconoci-
dos como interlocutores del Estado, formular
directamente sus demandas y negociar con
las autoridades acuerdos de politica publica.
La movilizacién, ademas, ha sido abierta a la
participacion directa de todos los actores so-
ciales, organizados o no, que se han sentido
interpelados por las reivindicaciones en jue-
go. En esa légica, los liderazgos fungen como
promotores y orientadores de la accién colec-
tiva, no tanto como delegados de sectores es-
pecificos para canalizar reclamos y propues-
tas hacia las autoridades. Asi, la movilizacion,
antes que funcional a los requerimientos del
orden vigente, ha puesto en tela de juicio sus
bases politicas. Si ha habido algun atisbo de
democratizacion de las decisiones publicas,
esta ha sido mas el producto de la iniciativa
ciudadana que de la accion gubernamental y
de las élites politicas.

Petro ha modificado ese modelo “de abajo
hacia arriba” instando a la ciudadania a sa-
lir a la calle a defender sus reformas, lo que
convirtio al gobierno en promotor, incluso en
actor cardinal, de la movilizacion. En otras pa-
labras, ha intentado redefinir el sentido de la
accion colectiva incorporandola a un esquema
“de arriba hacia abajo”, proximo a un perfil de
democracia plebiscitaria, la cual se caracteri-
za por frenar la iniciativa ciudadana convir-
tiéndola en espectadora de las decisiones del
lider. Esa ha sido, ademas, su principal estra-
tegia de impulso a la participacién. Pero, no
la unica. Durante el actual gobierno, la parti-
cipacion se ha expresado a través de otros re-
pertorios, institucionales y no institucionales,
los cuales, sin embargo, operan con légicas y
dindmicas propias, sin conexién entre ellas.



La estrategia de Petro, que ha involucra-
do directamente a seguidores del gobierno e
indirectamente a sus detractores, no ha mi-
tigado la movilizacion de origen social; inclu-
S0, esta se ha multiplicado, mostrando mayor
frecuencia que en gobiernos anteriores. Ese
fenémeno no deja de ser relevante, pues reve-
la el choque, fraguado desde afios atrds, entre
los agentes del orden conservador y quienes
han impulsado el giro a favor del cambio. Este
es probablemente el sello mas relevante de
la participacion que tenemos. Esta se ha ido
convirtiendo en una herramienta de oposi-
cién a un orden que un segmento amplio de
la ciudadania considera injusto y excluyente.
Una oposiciéon nacida “desde abajo” que el
actual gobierno ha buscado instrumentalizar
en favor de propositos de acumulacién politi-
co-electoral

El cardcter multiforme de la participacion
en los ultimos afos permite sugerir diver-
sos tipos de relacion entre la logica institu-
cional y la de movilizacion. En ocasiones, se
trata de tension entre ambas, especialmente
cuando la movilizacién jugé como alternativa
a la insuficiencia de las instituciones parti-
cipativas para responder satisfactoriamente
a las expectativas ciudadanas. Pero hubo
momentos en los que la movilizacién social
y las instituciones participativas mostraron
algunos signos de articulacion y complemen-
tariedad. Fue el caso de las movilizaciones
de 2019 a 2021, cuando varios de sus promo-
tores, reconociendo el papel determinante de
la protesta, plantearon la necesidad de cana-
lizar sus reivindicaciones hacia el gobierno a
través de las vias institucionales, por ejem-
plo, los Consejos de Juventud; o, incluso,
cuando otros actores en esa misma coyun-
tura declararon su interés en participar en
procesos electorales, como votantes o como
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candidatos. Movilizacién social y represen-
tacion politica encontraron nexos, hasta en-
tonces poco evidentes para muchos actores
(Velasquez, 2024). Pero, quiza la forma mas
frecuente de relacion entre las dos logicas es
la de coexistencia, en la que algunos actores
optan por las vias institucionales, mientras
otros prefieren la calle para expresar incon-
formidad. En este caso, se trata de vias para-
lelas no convergentes que dejan la impresion
de un cierto dualismo de la accion ciudadana
que impide acciones de mayor impacto en el
escenario publico.

Una de las cuestiones a las que no se ha
hecho referencia en este articulo y que jue-
ga cada vez un rol mas preponderante en el
analisis de las practicas participativas es el de
las narrativas de distintos ac-
tores sobre la participacion.

Es un asunto por investigar ‘ ‘ )

a futuro y que puede aclarar El caracter
el sentido que diferentes ac- mMmultiforme de |la
tores imprimen a su accion. participacién

Dos de esas narrativas se
destacan: la que considera

trumento que puede mejorar diversos

la eficiencia y la eficacia de tipos de relacién
entre la [dgica
institucional
derechos y mejorar la calidad Y la de movilizacién.

la gestidon publica, y la que
la entiende como un derecho
ciudadano para adquirir otros

de vida. La primera se liga fa-

cilmente con la logica institu-

cional; la segunda, con las dindmicas sociales
que buscan un ejercicio intensivo de la ciuda-
dania. Ambas tienen caracteristicas y efectos
distintos sobre las préacticas participativas,
aungue no necesariamente excluyentes. Su
articulacién podria mejorar la calidad de la
participacion..ar
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en los ultimos anos
la participacién como un ins- permlte sugerir
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La democracia que tenemos: lecciones
delos Consejos de Juventud en Colombia
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Fundacion
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Introducciéon

En enero de 2026 se posesionaron los nue-
vos Consejos Municipales y Locales de Ju-
ventud en Colombia, elegidos en octubre de
2025 por jovenes entre 14 y 28 afios de todo
el territorio nacional. Este relevo no solo
inaugura un nuevo ciclo de incidencia ju-
venil, también ofrece una ventana para leer
la democracia colombiana desde dos angu-
los complementarios que son analizados en
este articulo: su disefio y engranaje institu-
cional como termémetro de la democracia
participativa en Colombia, y los resultados

electorales como reflejo de la democracia re-
presentativa en clave juvenil. Con base en
ese doble analisis, el articulo reconoce los
principales aciertos y desafios de esta figu-
ra y la situa como un caso de estudio sobre
la democracia participativa y representativa
en Colombia.

Metodoldogicamente, el contiene los re-
sultados de un estudio de caso sobre los
Consejos de Juventud en Colombia a nivel
nacional y local, con un enfoque de meéto-
dos mixtos que combina evidencia cuantita-
tiva y cualitativa. En el plano cuantitativo,
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se examinan los resultados electorales de
2021y 2025. En el plano cualitativo, se revi-
san las disposiciones legales que contienen
la arquitectura institucional de esta figura,
asi como diagnoésticos nacionales y locales
sobre el Sistema Nacional de Juventud y
los Consejos Municipales y Locales de Ju-
ventud, y las condiciones habilitantes para
la participacion juvenil en Colombia, com-
plementado con literatura reciente sobre
participacion y democracia.

El andlisis realizado muestra que los Con-
sejos de Juventud permiten leer una tension
central de la democracia colombiana. Por un
lado, su arquitectura institucional confirma
que la democracia participativa en el pais
cuenta con una apuesta normativa amplia,
sustentada en multiples instancias. Sin em-
bargo, también evidencia que la existencia
de la arquitectura no garantiza por si misma
su efectividad, la cual depende de capaci-
dades locales desiguales y de condiciones
reales de incidencia. Por otro lado, en mate-
ria de democracia representativa, el balance
electoral evidencia senales
de consolidacion desigual
del mecanismo a nivel terri-

“ Se propone una
lectura critica de los
Consejos de Juventud
Como una expresion
de democracia
participativa que

torial, lo que revela brechas
persistentes y condiciones
diferenciadas para ejercer el
voto.

El texto se organiza en
cuatro secciones. Luego
de esta introduccién, el si-
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cuenta con guiente aparte analiza la

una arquitectura arquitectura institucional,

estructura y funciones de
los Consejos de Juventud
y lo que revela sobre la de-
mocracia participativa en
Colombia. A continuacién, se presenta un
balance electoral de las ultimas dos elec-
ciones a los Consejos de Juventud y lo que
los datos reflejan sobre la democracia re-
presentativa en clave juvenil. El texto fina-
liza con una conclusion que situa a los Con-
sejos como caso de estudio para entender
los retos y oportunidades de la democracia
en Colombia y fortalecerla a futuro.

amplia.
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Los Consejos de juventud desde
su arquitectura institucional y

la democracia participativa en
Colombia

Esta seccion analiza la arquitectura insti-
tucional de los Consejos de Juventud para
responder qué reflejan sobre la democra-
cia participativa en Colombia. Un primer
apartado reconstruye su origen normativo
y desarrollo institucional, desde su primer
reconocimiento legal hasta ajustes mas re-
cientes al Sistema Nacional de Juventudes,
para mostrar de qué forma esta figura ex-
presa la busqueda de canales estables de
representacion, interlocuciéon e incidencia
juvenil. Luego, examina su estructura, com-
posiciéon y principales funciones, junto con
las condiciones reales de articulaciéon y fun-
cionamiento. En funcién de ambos segmen-
tos, se propone una lectura critica de los
Consejos de Juventud como una expresion
de democracia participativa que cuenta con
una arquitectura amplia, pero que esta atra-
vesada por brechas de participacién real
para la juventud.

Origen y arquitectura institucional
Los Consejos de Juventud no nacieron como
una concesion espontanea a las juventudes,
sino como el resultado, todavia incompleto,
pero en consolidacion, de una demanda de la
juventud por contar con espacios estables de
interlocucion, representacion e incidencia. Su
primer reconocimiento formal a nivel nacio-
nal se dio con la Ley 375 de 1997, conocida
como la Ley de la Juventud en Colombia, que
los cre6 como organismos orientados, sobre
todo, a la interlocucién de la juventud con la
administracion publica en asuntos de su inte-
rés. Antes de esa consagracion legal, Medellin
habia ensayado este camino con un Acuerdo
Municipal en 1994 que promovia un Conse-
jo Municipal de Juventud y mostraba cémo,
antes de convertirse en Ley Nacional, ya habia
expresiones previas de la importancia de estos
escenarios para la democracia (Abad, 2002).
Con el Estatuto de Ciudadania Juvenil (Ley
1622 de 2013), la figura dejo de ser apenas un
mecanismo previsto en un nivel legal, para



integrarse dentro de una apuesta mas am-
plia de politica publica por reconocer a las
juventudes como sujetos de ciudadania, con
agendas propias y con derecho a incidir en
la gestion publica. Los Consejos de Juventud
quedaron definidos entonces como mecanis-
mos auténomos de participacion, concerta-
cién, vigilancia y control de la gestion publica,
asi como instancias de interlocucion entre las
juventudes y la institucionalidad territorial.
Mas tarde, con la Ley 1885 de 2018 se ajus-
td la operacién del sistema y se fortalecid el
engranaje del Sistema Nacional de Juventu-
des y del Subsistema de Participaciéon Juvenil,
creando mejores condiciones para su puesta
en marcha electoral y para su articulaciéon con
otros niveles e instancias.

En este marco, los Consejos de Juventud
son parte de la infraestructura democratica,
son un canal formal para que la participacién
juvenil no se agote en la protesta esponta-
nea o la consulta ocasional, sino que pueda
canalizarse y aspirar a volverse incidencia
sostenida (al menos en su concepcion y di-
seflo). En esta linea, luego de algunos casos
de elecciones locales en lugares como Mede-
llin y Bogota, la primera activacion oficial del
mecanismo a nivel nacional, para proceder a
una eleccién de dichos consejos en todo el
territorio, tuvo lugar en el afio 2021, luego de
un proceso de estallido social liderado por la
poblacion joven.

La experiencia temprana de Medellin, vis-
ta en perspectiva, resulta especialmente util
porque anticipa varios de los desafios que
siguen presentes hoy. El estudio de Abad
(2002), muestra que, aunque ese primer ex-
perimento abrié espacios de representacion
relevantes, también gener6 expectativas que
luego se frustraron por factores como el poder
decisorio inefectivo, la baja visibilidad entre
la juventud y los altos niveles de ausentismo,
entre otros. Lo que ahi sucedid, hace mas de
dos décadas, no es un accidente aislado, es
una sefal temprana de algo mas estructural:
la distancia entre crear una instancia y hacer-
la funcionar efectivamente.

Los Consejos de Juventud, como una
apuesta de democracia participativa que ge-
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nera interlocucion entre la juventud y las ins-
tituciones, adquieren todavia mas relevancia
cuando se los pone en relaciéon con el vinculo
actual entre juventudes e instituciones de-
mocraticas. Los resultados mas recientes del
Estudio Jovenes en Sociedad (Cifras & Con-
ceptos et al, 2026) revelan una relacién am-
bivalente, e incluso fragil con la democracia.
Asi, solo un 37% de la juventud cree que la
democracia genera resultados, un 32% que es
el mejor sistema, y solo el 20% se declara sa-
tisfecha con como funciona. Por otro lado, la
misma encuesta revela que un tercio de la ju-
ventud piensa que la democracia solo les sir-
ve a los politicos y un quinto que se suscribe
unicamente a votar en elecciones. Esto, jun-
to con niveles de confianza inferiores al 50%
para gobiernos, congreso y

partidos politicos, en conjun-

to con el sentimiento de que

sus opiniones no interesan, “ Los Consejos de
refleja un descontento y frus- Juventud son pa rte
de la infraestructura
participacion. De hecho, solo democratica, son un
un quinto respondi6 haber canal formal para
participado en espacios pro- que la pa rticipaci()n
juvenil no se agote
en la protesta

var los Consejos ha sido, en esponténea.

tracion frente a las institu-
ciones y canales formales de

movidos por el gobierno na-
cional o local en el ultimo
afno. En este contexto, acti-

parte, un intento por cerrar

una brecha de legitimidad en

la participaciéon juvenil y hacer disponibles
mecanismos mas estables de participacion
democratica.

Lo que este recorrido por el origen y la ar-
quitectura de los Consejos muestra sobre la
democracia participativa en Colombia es, en
el fondo, una tension mas amplia. Por un lado,
el pais tiene diversos y sofisticados referentes
normativos de participacion: produce meca-
nismos, disefia instancias y multiplica cana-
les. Por otro, las dificultades de participacion
no suelen estar en la inexistencia de formas,
sino en la debilidad de las condiciones que
las vuelven efectivas. Hay arquitectura, pero
falta traccién. Hay normas escritas, pero no
respuesta institucional efectiva o condiciones
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territoriales suficientes para hacerlas reali-
dad. Como lo explica Garcia Villegas (2009),
no basta con que exista la disposicion legal; el
problema aparece cuando la arquitectura no
logra traducirse en cumplimiento, practicas,
capacidades y autoridad efectiva. La demo-
cracia participativa en Colombia abre puer-
tas, pero no necesariamente despeja el pasillo
para lo que viene después. Reconoce a las ju-
ventudes como interlocutor, pero no resuelve
plenamente las brechas que les permitirian
participar de forma efectiva en una institucio-
nalidad compleja y en un contexto con tantas
dificultades.

Estructuray funciones
La estructura de los Consejos de Juventud
refleja esa ambicion institucional. En su base
estan los Consejos Municipales y Locales, ele-
gidos mediante voto popular y directo por j6-
venes (14-28 anos). Su composicion es impar
y varia segun la densidad poblacional, entre
siete y diecisiete miembros. La arquitectura
electoral busca distribuir la representacion
entre listas de jovenes independientes, pro-
cesos y practicas organizativas juveniles, y
partidos o movimientos politicos. A partir de
esa base se conforman posteriormente los
Consejos Distritales, Depar-

‘ ‘ tamentales y el Consejo Na-
El cional de Juventud. La idea

funcionamiento de fondo es construir un sis-
efectivo de los
COHSEJOS depende torios hasta el nivel nacional,
en gran medida del sin perder del todo el vinculo
acompanamiento conlas agendas locales.
institucional

tema de representacion juve-
nil que vaya desde los terri-

Los Consejos son mecanis-
mos de participacion demo-
cratica con funciones cen-
tradas en la interlocucion,
concertacion, vigilancia y control de la gestion
publica. En la practica, el listado de funciones
de consejeros y consejeras asciende a 17, au-
mentando la complejidad del entendimiento
de su rol y la defensa de sus agendas con au-
toridades institucionales. Esas agendas, a su
vez, son entendidas como instrumentos para
canalizar necesidades y propuestas sobre los

territorial.
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contextos juveniles de modo que se puedan
traducir como insumos para los gobiernos te-
rritoriales y el gobierno nacional. La comple-
jidad y expectativas del rol desafian la efecti-
vidad del ejercicio de representacion juvenil.
Esto ha sido documentado por Mesa, Méndez
y Camelo (2024), en términos de los factores
personales, institucionales, colectivos y con-
textuales que limitan el ejercicio del liderazgo
en los consejos en Bogota, lo cual no es ajeno
a otros contextos territoriales (Leyton, 2024).

Aqui aparece una tension decisiva: aunque
se eligen por voto popular, los Consejos de
Juventud no son corporaciones publicas en
el mismo sentido que un concejo municipal o
una asamblea departamental. No gobiernan,
no ejercen poder politico directo y sus miem-
bros no son servidores publicos. Legalmente,
son mecanismos de participacion democrati-
ca orientados a configurar las agendas de la
juventud. Esta diferencia, que parece técnica,
es profundamente politica, porque se espera
de las y los consejeros incidir, sin otorgarles
plenamente capacidad decisoria; se les reco-
noce legitimidad, pero no siempre son herra-
mientas suficientes para traducirla en resulta-
dos. De este fendémeno se deriva buena parte
de la frustraciéon posterior.

En la practica, el funcionamiento efectivo
de los Consejos depende en gran medida del
acompanamiento institucional territorial. El
problema es que ese soporte no existe con la
misma densidad en todo el pais. Al hacer un
balance del ciclo 2021-2025, Fundacion Colom-
bia 2050 & Asocapitales (2025) encontraron
que muchos municipios siguen operando sin
una secretaria o coordinacion de juventud ro-
busta; donde existe, es con frecuencia una de-
pendencia con escaso presupuesto o personal.
El contraste entre ciudades capitales, interme-
dias y municipios rurales no es solo una per-
cepcion, sino una expresién de capacidades
estatales distintas. Esto sumado a la falta de
condiciones para el desarrollo de competen-
cias de liderazgo suficientes para el ejercicio
de consejeros, compite ademas con sostener la
vida cotidiana de estudio, trabajo o cuidado de
los jévenes (Mesa, et al, 2024; Leyton, 2024), 1o
que dificulta la efectividad de su rol.



¢Qué muestra esto sobre la democracia en
Colombia? Algo incémodo, pero util. Una de-
mocracia normativamente sofisticada, pero
operativamente desigual. La existencia de
mecanismos, pero no siempre la capacidad de
sostenerlos. La existencia de instancias que
convocan, pero que no responden con la efec-
tividad que se espera.

Balance electoral de los Consejos de
Juventud

Esta seccién presenta y analiza los resultados
de las dos elecciones nacionales mas recien-
tes a los Consejos Municipales y Locales de
Juventud (2021 y 2025) para responder qué
nos dicen sobre la democracia representa-
tiva en Colombia en clave juvenil. El primer
apartado ofrece una lectura descriptiva de los
principales indicadores comparables, como
participacion y distribucién del voto por tipo
de listas. El siguiente interpreta los datos y
propone conclusiones a partir de diversos ha-
llazgos, como las sefiales de consolidacion del
mecanismo con persistencia de brechas te-
rritoriales, barreras de acceso y riesgos que
inciden en la igualdad efectiva para elegir y
ser elegido.

El termometro electoral de los
Consejos Municipales de Juventud

Antes de las elecciones nacionales de 2021,
ya existian experiencias locales de eleccién
de representacion juvenil en los Consejos de
Juventud. En Bogota, por ejemplo, la MOE
observé las elecciones de Consejos Loca-
les de Juventud de 2008 (tercera eleccién
de 184 consejeros locales), como un proceso
orientado a representar intereses juveniles
ante instancias distritales (MOE, 2008). Este
antecedente permite ubicar las elecciones
nacionales de 2021 y 2025 dentro de una tra-
yectoria mas larga de ensayos y ajustes del
mecanismo a nivel local.

Segun datos de la Registraduria Nacional
del Estado Civil (2021, 2025a, 2025b, 2025c),
entre 2021 y 2025, los Consejos de Juventud
muestran diversos cambios. En primer lugar,
como una muestra de la caida del bono demo-
grafico en Colombia, el censo electoral paséd
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de 12.282.273 jovenes habilitados en 2021 a
11.702.436 en 2025. No obstante, el nume-
10 de votos aumentd de 1.279.961 en 2021 a
1.500.444 en 2025, lo que equivale a pasar de
10,42% del censo electoral en 2021 a 12,81%
en 2025. Por su parte, los votos nulos se redu-
jeron de 23,11% en 2021 a 1,98% en 2025.

Ahora bien, de acuerdo con las referencias
citadas, las candidaturas registradas pasaron
de 41.792 en 2021 a 45.183 en 2025, mientras
que las candidaturas elegidas fueron 10.837
en 2021 y 11.012 en 2025. En 2021, ademas,
el reparto de votos por sector fue el siguien-
te: partidos y movimientos politicos 523.110
(40,87%), listas independientes 269.613
(21,06%) vy procesos y practicas organiza-
tivas 134.860 (10,54%). En 2025, el reparto
fue: partidos y movimientos politicos 780.185
(53,35%), listas independientes 411.679
(28,15%) y procesos y practicas organizativas
270.398 (18,49%).

Los informes de observacion electoral de la
MOE también reportan condiciones relevan-
tes para el proceso. En 2021, ademas de re-
gistrar una baja afluencia en los puestos de
votacién y un porcentaje atipicamente alto de
votos nulos, la MOE (2021a 'y
2021b) llamo6 la atencién so-

bre la necesidad de fortale- ‘ ‘ .
¢Qué muestra

cer la pedagogia electoral y
ajustar el disefio del tarjeton;
asimismo, documenté dificul-
tades operativas asociadas al
procedimiento de votacion de
jovenes entre 14 y 17 afios.
Para 2025, la MOE (2025b)
documento riesgos asociados
a violencia y amenazas con-
tra candidaturas en algunos
territorios y reiterd desafios
de pedagogia electoral, voto

esto sobre la
democracia en
Colombia? Una
democracia
normativamente
sofisticada, pero
operativamente
desigual.

informado y formacion de testigos electorales,
especialmente para listas independientes y
de procesos y practicas juveniles.

A partir de estos datos, las elecciones de
2021 se pueden leer como un punto de parti-
da frente a la consolidacién del mecanismo a
nivel nacional, con algunos retos de disenio y
apropiacién del procedimiento electoral, como
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el alto voto nulo. En contraste, para 2025, la
disminucion del voto nulo esta asociada, entre
otros factores, al redisefo de la tarjeta electoral
y a mejoras operativas del proceso. Igualmen-
te, destaca el papel de la Registraduria y de or-
ganizaciones de la sociedad civil en pedagogia
e informacién electoral como un soporte clave
para el voto juvenil. En conjunto, esto refuerza
la idea de una consolidacion gradual del me-
canismo basada en aprendizajes acumulados,
aunque con retos persistentes de participa-
cion, equidad territorial y condiciones para
competir.

¢{Qué revelan los datos sobre la
democracia representativa?
Las elecciones de Consejos de Juventud per-
miten observar como ha evolucionado en el
tiempo esta figura y lo que muestra sobre la
democracia colombiana. Asi, los resultados
permiten indicar que la representacion juvenil
1o aparece como un evento aislado, sino como
un proceso que se ensaya, Se corrige y se ins-
titucionaliza con aprendizajes
acumulados. A continuacién,

se integran los principales

Cuando Thallazgos a la luz de los datos
Registraduriay
sociedad civil logran

articularse, mejora  consolidacién del mecanismo,
la informaciony la pero con legitimidad todavia

experiencia de voto. limitada por el alcance elec-

consolidados en la seccion an-
terior.
Primero, hay sefiales de

toral. Entre 2021 y 2025, pese
a la reduccién del censo elec-
toral juvenil, aument6 el nu-
mero de votos y también la participacion como
porcentaje del censo. Este crecimiento es es-
pecialmente relevante porque 2025 no estuvo
mediado por un entorno de protestas juveniles
masivas como el ciclo previo, caracterizado por
el estallido social de 2021 en Colombia. Esto
sugiere que el mecanismo empieza a sostener-
se mas alla de coyunturas de movilizaciéon. Aun
asi, la mayoria de personas jovenes habilitadas
no vota, un reflejo de la alta abstencion electo-
ral en Colombia, de alrededor del 50%.
Segundo, la reduccién drastica del voto nulo
sugiere mejoras reales en la “calidad” del voto
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y en la operatividad del proceso, pero también
confirma que el diseflo institucional importa.
En 2021, la proporcién de voto nulo fue excep-
cionalmente alta. En 2025, el voto nulo cayo¢ a
1,98% y la MOE asocia esta mejora, entre otros
factores, al redisefio de la tarjeta electoral y a
ajustes operativos del proceso. En términos
de lo que estos datos muestran sobre la demo-
cracia representativa en Colombia, esta caida
indica que cuando el procedimiento se entien-
de y es operable, las preferencias juveniles se
convierten con mayor precisiéon en represen-
tacién, disminuye la frustracién y aumenta la
confianza en la regla electoral.

Tercero, las brechas territoriales muestran
que la democracia representativa juvenil de-
pende de ecosistemas locales desiguales. Asi,
donde hay capacidades y acompafiamiento,
el mecanismo crece, donde no, se estanca o
retrocede. Aunque la tendencia nacional es
positiva, diversos actores de la sociedad civil
como la Fundacién Colombia 2050 han identi-
ficado una consolidacién territorial heterogé-
nea. En 2025, la participacién aumento en 770
municipios, pero disminuyé en cerca de 300
(en rangos de caida entre 10% y 15%), v las
grandes ciudades jalonaron el resultado agre-
gado, mientras que a nivel municipal persis-
ten retos serios. Estas diferencias se explican
por condiciones estructurales como la brecha
digital en zonas rurales y una accesibilidad
territorial desigual, dado que la instalacién de
mesas y puestos se ajusta al tamafo del censo
juvenil, lo que puede elevar costos de partici-
pacion en algunos lugares. A esto se suman
riesgos de seguridad. La MOE report6 hechos
de violencia y amenazas contra candidaturas
en algunos municipios, recordando que la
representacion también depende de garan-
tias para competir y votar en libertad (MOE,
2025a; MOE, 2025b).

Cuarto, el desempeno de 2025 refuerza una
leccién de politica publica: cuando Registra-
duria y sociedad civil logran articularse, me-
jora la informacién y la experiencia de voto.
Asi, resalta el trabajo de multiples actores
en pedagogia, comunicaciones y formacion.
Como ejemplos de esa articulacion, se des-
tacan esfuerzos territoriales por fortalecer la



participacién juvenil liderados por Nuestra-
Barranquilla y Colombia Lider; plataformas
tecnologicas que buscan cualificar la parti-
cipacion electoral como Candidateados; y
el trabajo sistémico de organizaciones como
Fundacion Colombia 2050, Foro Nacional
por Colombia, Fundaciéon Bolivar Davivien-
da, Ethos BT, Extituto de Politica Abierta,
CIVIX Colombia, la Mision de Observacion
Electoral (MOE), Fundacion Mi Sangre, Mo-
vilizatorio, Fundacién Origen, Fundacion
Grupo Social, Fundacién Smurfit Westrock,
NIMD, Profamilia, European Partnership for
Democracy (EPD), la Escuela de Gobierno de
la Universidad de los Andes, Youth Democra-
cy Cohort, Asocapitales, Corporacion Viva la
Ciudadania y Fundaciéon Corona. Esto mues-
tra que invertir en capacidades civicas y ac-
ceso a informacién mejora la calidad del voto
y puede ampliar participacion.

En conjunto, el balance sugiere que los Con-
sejos de Juventud operan como un laborato-
rio temprano de democracia representativa:
registran avances medibles, por ejemplo, en
participacién y votos validos, pero también
exponen limites estructurales como brechas
territoriales y riesgos para la libertad y se-
guridad del proceso. La trayectoria, desde
experiencias locales hasta el ciclo nacional
2021-2025, refuerza que la consolidacion no
depende unicamente de repetir elecciones,
sino de fortalecer las condiciones institucio-
nales y civicas que hacen que la representa-
cion funcione de forma mas equitativa y efec-
tiva en todo el territorio nacional.

Conclusion

Este articulo analiz6 los Consejos de Juven-
tud en Colombia como una ventana para leer
la democracia del pais. Para ello, examino la
figura desde dos planos complementarios: su
origen, arquitectura y funcionamiento, como
expresiéon de la democracia participativa, y
sus resultados electorales, como una forma de
observar la democracia representativa en cla-
ve juvenil. A partir de ese analisis binomial,
el texto analizo el disefio institucional de los
Consejos y el resultado de las elecciones que
los han conformado.

LA DEMOCRACIA QUE TENEMOS

La principal conclusién es que los Consejos
de Juventud condensan una tension central
de la democracia colombiana. Por un lado,
existe una apuesta normativa amplia: hay le-
yes, instancias y canales para la participaciéon
juvenil. Por otro lado, persiste una brecha en-
tre esa arquitectura y su puesta en marcha.
Colombia ha sido capaz de disefiar mecanis-
mos, pero no necesariamente de garantizar
condiciones para que funcionen con eficacia.
Esto muestra una democracia rica en formas,
pero desigual en oportunidades, capacidades
y resultados.

En el plano representativo, el balance elec-
toral deja una imagen mixta, pero alentadora.
Entre 2021 y 2025 aumento la participacion y
cayo0 drasticamente el voto nulo, lo que sugie-
re aprendizajes, mejoras de
diseflo y mayor apropiacion

del mecanismo. Al mismo “
tiempo, los datos muestran El balance

que su legitimidad sigue sugiere que los

siendo parcial por el alto

abstencionismo, condiciones Consejos

desiguales de competencia y de Juventud operan
consolidacion territorial que  COIMO Un laboratorio
avanza a distintas velocida- temprano de
democracia
representativa.

des. No todos los municipios
ofrecen las mismas garantias
ni cuentan con el mismo eco-
sistema para sostener la par-
ticipacién juvenil.

El valor de estos hallazgos sirve para orien-
tar ajustes de politica publica, decisiones ins-
titucionales y estrategias de fortalecimiento
democratico. Este andlisis muestra que con-
solidar los Consejos no depende solamente de
realizar elecciones periédicas, sino también
de clarificar el alcance de su rol, fortalecer
las competencias de liderazgo de la juventud,
asegurar recursos minimos para su operacion,
ampliar la pedagogia electoral y crear condi-
ciones de incidencia mas efectiva en los terri-
torios. Una labor que, si bien es principalmen-
te del sector publico, debe compartirse con el
sector privado y la academia para satisfacer
las necesidades de los consejeros y conseje-
ras, y reducir las brechas para su ejercicio de
liderazgo.
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Quedan abiertas oportunidades de profun-
dizacion en este tema y este articulo es una
invitacién para comparar mejor distintos te-
rritorios y entender por qué algunos Conse-
jos logran resultados mas efectivos de parti-
cipacion, hacer seguimiento a la trayectoria
de los recién electos consejeros y consejeras,
y profundizar en la relaciéon entre participa-

cion, desconfianza, y distintas formas de co-
laboracion juvenil. Los Consejos de Juventud
son mas que una figura normativa, son una
expresion de participacion que refleja las for-
talezas, oportunidades y desafios de la de-
mocracia colombiana. Invertir en esta figura
es invertir en la consolidacién democratica
del pais..nr
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urante al menos cinco décadas en Co-

lombia, organizaciones sociales, empre-

sarios, gobernantes y lideres sociales y
politicos han impulsado reformas legislativas
—incluso constitucionales—, administrativas
y judiciales para dotar al pais de garantias
que fortalezcan el ejercicio de la ciudadania.
Se ha buscado ampliar la ciudadania mas alla
del voto, llevar la fuerza ciudadana a la co-
produccion de soluciones para los problemas
sociales y asegurar una voz incidente que
permita incluir diversas formas de sentir y
habitar el pais. Gran parte de estos esfuerzos
se han concentrado en el desarrollo de la de-

mocracia participativa: desde las iniciativas
de participacion en las zonas rurales en la
década de los setenta; pasando por la revo-
lucién municipalista de los ochenta; la reivin-
dicacion de los derechos humanos como un
conjunto indivisible en los noventa; hasta la
emergencia de nuevas ciudadanias asociadas
a la potencia de la diversidad. Todo ello ha
marcado el camino hacia nuevos desarrollos
institucionales, politicos y juridicos que pro-
tejan, promuevan y fortalezcan el ejercicio
ciudadano.

Avanzar en esta ruta, en medio de image-
nes, representaciones y discursos conser-
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vadores, ha sido un desafio. No es exagera-
do afirmar que este proceso ha transcurrido,
unas veces, en medio de la lucha y, otras, en
clave de resistencia. Hablar de garantias para
el ejercicio de la ciudadania implica desafiar a
un establecimiento que se siente comodo con
el orden existente: fuerzas hegemonicas en
los niveles nacional, regional y local; practicas
patriarcales y abusos de los mandatos “de-
mocraticos”; y grupos sociales y étnicos que
transitan permanentemente entre la vulnera-
bilidad y la exclusion.

Hoy se reconoce que el ejercicio de la ciu-
dadania —activo, autéonomo y seguro— solo
es posible con un Estado Social de Derecho
funcionando plenamente. Derecho a la vida, a
participar, a protestar, a saber, a la justicia, a
vivir bien, a la conectividad y a ser diferente:
una postura maximalista, pero la Unica viable.
Esto es lo que hoy se entiende como un en-
torno propicio, un ambiente habilitante donde
los derechos estan garantizados, la accion de
la sociedad civil se desarrolla en condiciones
de seguridad y alta valoracion social, y -lo mas
importante- se logran resultados. Un entorno
propicio va mas alla de normas, decretos, le-
yes y constituciones: se expresa en acciones,

1. Libertades Civicas y Derechos Humanos

resultados, discursos y narrativas. Es la sus-
tancia de la democracia, el complemento in-
dispensable de sus formas.

En 2025, la Fundacién Foro Nacional por Co-
lombia fue invitada a participar en el Sistema
de la Unién Europea para un Entorno Propicio
(ht ps://eusee.hivos.org/about/), representado por
un conjunto de organizaciones internaciona-
les y miembros de una red presente en 86 pai-
ses de Africa, Oriente Medio, Asia y el Pacifi-
co, Ameérica y el Caribe.

Esta iniciativa tiene como proposito liderar
y mantener un Mecanismo de Alerta Tempra-
na para monitorear el entorno propicio para la
sociedad civil. Con esta informacién, se espe-
ra que la sociedad civil, los gobiernos y otros
actores interesados cuenten con datos con-
fiables, veraces y oportunos que les permitan
tomar decisiones orientadas a proteger dicho
entorno.

Si el entorno propicio es aquel donde la so-
ciedad civil puede prosperar, expresarse libre-
mente y participar activamente en la confi-
guracion de su contexto (https:/eusee.hivos.org/
about/enabling-principles/), €l sistema de alertas
tempranas se concentra en observar y moni-
torear:

para el ejercicio de libertades fundamentales como asociacion, expresion, reunion y participacion, asi
como los riesgos de violencia, criminalizacion o restricciones al liderazgo social.

2. Marco Juridico y Normativo Favorable

Analiza las normas que regulan la creacién, funcionamiento y autonomia de las organizaciones de la
sociedad civil, incluyendo requisitos administrativos, tributarios y de registro.

3. Recursos Accesibles y Sostenibles

Examina el acceso a recursos financieros, las condiciones de sostenibilidad institucional y las regulaciones
gue afectan la gestién administrativa y financiera de las organizaciones.

4. Estado Abierto y Receptivo

Observa la calidad de los mecanismos de participacién, acceso a la informacién, transparencia y rendicion
de cuentas que permiten la interaccién entre Estado y sociedad civil.

5. Cultura Publica y Discursos Favorables a la Sociedad Civil

Analiza percepciones sociales, narrativas publicas y dindmicas de polarizacién que pueden afectar la
legitimidad, confianza o reconocimiento del trabajo de las organizaciones.

6. Acceso a un Entorno Digital Seguro

Examina las condiciones del entorno digital, incluyendo acceso a tecnologias, riesgos de vigilancia,
ciberataques y capacidades de proteccién digital de las organizaciones.

El analisis de estos principios y de su dina-
mica se desarrolla a través de tres herramien-
tas complementarias. La primera es el Me-
canismo de Alerta Temprana, un sistema de
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monitoreo continuo que recopila informaciéon
periodica y actualizada sobre eventos que
afectan el entorno habilitante: reformas nor-
mativas, actos de violencia contra lideres so-



LA DEMOCRACIA QUE TENEMOS

ciales, restricciones a las libertades civiles, asi
como oportunidades y acciones de incidencia.
Cuando los eventos lo ameritan, €l consorcio
emite alertas que pueden activar respuestas a
nivel nacional e internacional.

La segunda herramienta son los Informes
de Pais (Country Focus Reports), elaborados
anualmente. Su componente central es un
panel de expertos, representantes de la so-
ciedad civil y de entidades gubernamentales,
que evaluan el estado de cada uno de los seis
principios del entorno habilitante y asigna una
puntuacion en una escala de uno a cinco, que
va desde completamente restrictivo (1) hasta
completamente habilitante (5). En el caso de

Colombia, este panel se reuni6 en octubre de
2025. Los resultados se complementaron con
fuentes secundarias reconocidas, como el Mo-
nitor CIVICUS, V-Dem y el Bertelsmann Stif-
tung Governance Index.

En este articulo presentamos de manera sin-
tética algunos de los principales hallazgos y
desafios identificados tanto en el Informe de
Pais como en las alertas registradas en el siste-
ma. Los obstaculos para el ejercicio de la ciuda-
dania son complejos y multidimensionales: en-
trecruzan variables de inseguridad, corrupcion
y crimen organizado, y se expresan en dimen-
siones legales, financieras, territoriales, cultu-
rales, de participacion y de brechas digitales.

Una arista de la democracia que tenemos

Calificacion Panel de Expertos 2025

1. Libertades Civicas y Derechos Humanos [ EEEEENEE NN

2. Marco Juridico y Normativo Favorable [ IR RSN

3. Recursos accesibles y Sostenibles  EEGEGEEG_:G_G_ T

4. Estado Abierto y Receptivo NS S S N N

5- Cultura Pdblica y Discursos Favorables a la Sociedad Civil S EEEEIEEGEEGGGNGEGG

Acceso a un entorno Digital seguro S ENENEEE NN ENNNY

0

1 15 2 25 3 35 4 45 5

Las calificaciones van de Ta 5 puntos. Fueron construidas por consenso.
Fuente: Colombia Informe Enfoque Pais (https://eusee.hivos.org/country/colombia/#lang_sp)

De manera general, el analisis del entor-
no habilitante en Colombia para 2025 revela
una paradoja estructural: el pais cuenta con
un marco constitucional y normativo amplio
que reconoce formalmente las condiciones
necesarias para el ejercicio de la vida civica,
pero su implementacion efectiva enfrenta li-
mitaciones profundas que afectan de manera
diferenciada a las organizaciones segun su
tamafio, ubicacion territorial y poblacion a la
que sirven.

Los resultados del panel de expertos mues-
tran puntuaciones intermedias en la mayoria

de los principios evaluados. El marco legal, los
recursos y la apertura estatal obtuvieron una
calificacion de tres puntos sobre cinco, 1o que
indica un entorno parcialmente habilitante.
El entorno digital apenas alcanzo 2,7 puntos,
mientras que las libertades fundamentales
obtuvieron 2,6 puntos, reflejando el impacto
de la violencia persistente contra lideres so-
ciales. La puntuacion mas baja correspondi6 a
la cultura publica y los discursos sobre la so-
ciedad civil, con dos puntos sobre cinco, evi-
denciando los efectos de la polarizaciéon politi-
ca, la estigmatizacién de la movilizacion social
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y la baja valoracion que la sociedad tiene de
la accion de las organizaciones de la sociedad
civil.

Estas cifras no deben leerse de manera ais-
lada. Lo que revelan en conjunto es que Co-
lombia mantiene una arquitectura normativa
propia de un Estado Social de Derecho, pero
que la capacidad de las organizaciones para
ejercer sus derechos depende menos del mar-
co juridico vigente que de factores como la
presencia de actores armados en el territorio,
el acceso a financiamiento estable o la expo-
siciéon a narrativas de criminalizacion. El en-
torno habilitante, en sintesis, es so6lido en el
papel y fragil en la practica, y esa brecha es
mas pronunciada en las regiones periféricas,
en las organizaciones de base comunitaria y
en quienes defienden derechos en contextos
de conflicto armado.

Libertades civicas bajo amenaza

El ejercicio de las libertades civicas en Colom-

bia enfrenta un desafio sistémico. Aunque la
Constitucion de 1991 es un

referente regional, el pais se
‘ ‘ .. encuentra en un estado de
La presion

alta fragilidad. La calificacion

sobre las libertades obtenida de 2,6 puntos sefa-
tiene una geog rafia 1la, en opinién de los exper-
de exclusion que tos, que, pese a los avances
profundiza la brecha
entre el centroy la

normativos, el Estado sigue

siendo incapaz de garantizar

la vida: segun registros de In-

periferia. depaz, el afio 2025 cerr6é con

mas de 180 lideres sociales

asesinados, una cifra que re-

vela que la violencia sigue siendo una herra-
mienta vigente de control social.

Esta violencia tiene un impacto directo en la
funcion de vigilancia de la sociedad civil que
describe Thania Paffenholz, ya que el costo
de monitorear la gestion publica o denunciar
abusos territoriales es, literalmente, la vida.

Adicionalmente, la situacién de los firman-
tes del Acuerdo de Paz con las FARC de 2016
es critica, debilitando la confianza en la tran-
sicion democratica. La presién no solo se ma-
nifiesta en agresiones fisicas, sino en lo que
el monitor CIVICUS clasifica como un espacio
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civico “reprimido” (Civicus, 2025). Esta cate-
goria técnica indica que el Estado no solo falla
en proteger, sino que existen entornos donde
la movilizacién es estigmatizada o bloquea-
da por poderes locales al margen de la ley. El
asesinato de firmantes —que mantiene pro-
medios alarmantes desde 2016— fragmenta el
tejido social y desincentiva la participacién en
las instancias de planeacién territorial, con-
virtiendo el derecho a la asociacién en un pri-
vilegio de quienes habitan en zonas con baja
presencia de actores armados.

Finalmente, la presién sobre las libertades
tiene una geografia de exclusiéon que profun-
diza la brecha entre el centro y la periferia.
El Informe Enfoque Pais destaca que regio-
nes como el Cauca, Antioquia y Narifio ope-
ran bajo un entorno de “libertades suspendi-
das”, donde el confinamiento forzado —que
afecté a més de 71.000 personas entre 2024
y 2025— anula de facto cualquier posibilidad
de reunién ciudadana (OCHA, 2025). En es-
tos territorios, el control de grupos armados
no estatales impone una censura previa que
afecta incluso la libertad de expresién digital.
Asi, mientras en las capitales se avanza en
la agenda de Estado Abierto, en la “Colom-
bia profunda” la sociedad civil opera en una
economia de guerra donde la libre opinién es
castigada con el desplazamiento o la muerte,
configurando un mapa de ciudadania de pri-
mera y segunda clase.

Marco legal habilitante bajo presion
El marco legal colombiano continta siendo
formalmente favorable a la creacion y fun-
cionamiento de organizaciones sociales. Las
organizaciones pueden constituirse, definir
Su mision y operar sin restricciones explicitas
a su autonomia. Sin embargo, el ejercicio del
derecho de asociacion enfrenta presiones re-
gulatorias y administrativas que reducen su
eficacia material.

Las cargas asociadas al registro, al Régi-
men Tributario Especial, a los reportes ante
la DIAN, a las exigencias de transparencia y
a las obligaciones en materia de prevencion
de lavado de activos —reforzadas por la Ley
2195 de 2022 y la Resoluciéon 164 de 2021—



generan una presién desproporcionada sobre
organizaciones pequeias, rurales o de base
comunitaria. La equiparacion normativa entre
organizaciones sin animo de lucro y empresas
mercantiles desconoce su naturaleza y termi-
na trasladando exigencias que afectan su sos-
tenibilidad organizacional.

A ello se suma el articulo 86 del Plan Nacio-
nal de Desarrollo, que habilita la disolucion por
incumplimientos formales, introduciendo un
elemento de incertidumbre que podria incen-
tivar la informalidad y sobre €l cual el gobierno
saliente no propicié la conversacién. Aunque
existen mecanismos juridicos de proteccion
frente a interferencias indebidas, la respuesta
institucional es lenta y fragmentada.

Estas presiones regulatorias se combinan
con interferencias provenientes de multiples
actores: actores armados ilegales que contro-
lan territorios y economias ilicitas; sectores
empresariales con los que persiste una histo-
ria de desconfianza; y medios de comunica-
cion con lineas editoriales que, en contextos
de polarizacién, reproducen narrativas estig-
matizantes. Asi, la proteccion frente a interfe-
rencias no es solo un problema juridico, sino
también territorial y cultural.

Recursos escasos en un contexto de
transicion geopolitica

La situacion en materia de recursos accesi-
bles y sostenibles en Colombia refleja una
crisis estructural que, segun el Informe Enfo-
que Pais 2025, compromete el accionar de la
sociedad civil. La reclasificacién de Colombia
como pais de renta media y el desplazamien-
to de prioridades hacia otras crisis globales
han generado una reduccién critica en la Ayu-
da Oficial al Desarrollo. Datos de la Agencia
Presidencial de Cooperacion (APC-Colombia,
2026) confirman que esta retirada de agencias
internacionales no ha sido compensada por
fondos nacionales.

Al mismo tiempo, el financiamiento esta-
tal opera bajo esquemas de contratacion que
profundizan la exclusion. Como se deriva del
Decreto 092 de 2017, las exigencias de con-
trapartidas financieras —que suelen rondar
el 30%— y las cargas técnicas asociadas a
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normas de integridad como el SAGRILAFT
elevan los costos de cumplimiento por enci-
ma de las capacidades de las organizaciones
de base. Esta burocracia fue pensada en favor
de la transparencia, pero como se ha visto en
andlisis posteriores, se ha convertido en una
barrera que limita el acceso a convocatorias,
favoreciendo a grandes ONG profesionaliza-
das y obligando a las organizaciones peque-
flas a sobrevivir en un ciclo de financiamiento
de corto plazo que debilita su planeacion es-
tratégica y su capacidad de incidencia soste-
nida (OCDE, 2018).

Desde una perspectiva académica, este feno-
meno se vincula a lo que Aldashev y Verdier
(2010) describen como los efectos distorsio-
nadores de la competencia por fondos en el
sector no lucrativo. Segun los
autores, la dependencia de fi-
nanciamientos externos y res-

trictivos puede generar una ‘ ‘ El

‘desviacion misional’ (mission

drift), donde las organizacio- financiamiento
nes sacrifican sus objetivos estatal opera

de largo plazo y su autonomia bajo esquemas de
contratacién que

de los donantes, priorizando profundizan la

para adaptarse a las exigen-
cias técnicas y burocraticas

la supervivencia financiera exclusion.
sobre el impacto social (Al-

dashev, 2010). Muchas orga-

nizaciones en Colombia ope-

ran hoy bajo una precariedad laboral extrema,
donde la falta de apoyo a gastos operativos ba-
sicos significa que no podrian sobrevivir mas
de un mes sin nuevos desembolsos, convirtien-
do la sostenibilidad en uno de los mayores de-
safios para el ejercicio del control democratico
en el pais.

Estado abierto en diseno, limitado
en incidencia

Colombia ha construido un andamiaje robus-
to en materia de gobierno abierto, con hitos
como la adhesién a la Alianza para el Gobier-
no Abierto en 2011 y las leyes 1712 de 2014 y
1757 de 2015. Sin embargo, en la construcciéon
del Informe Enfoque Pais 2025, encontramos
que esta apertura es desigual e insuficiente,
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principalmente debido a que la implementa-
cion esta territorialmente fragmentada. Mien-
tras algunas entidades nacionales cuentan
con plataformas avanzadas, la transparen-
cia opera de manera asimétrica; en muchos
municipios la informacién es técnicamente
inaccesible, lo que segun el marco del Esta-
do Abierto (Naser et al., 2017), impide que la
transparencia se traduzca en una herramienta
real de empoderamiento ciudadano y rendi-
cion de cuentas.

La participacién, aunque ampliamente re-
gulada, sigue siendo predominantemente
consultiva y su incidencia es limitada. A pe-
sar de ejercicios como los Dialogos Regionales
Vinculantes, persisten vacios de trazabilidad
que actuan como un factor de erosion de la
confianza institucional. Como sefiala la OCDE
(2018) en su revision sobre gobierno digital,
la complejidad de los lenguajes técnicos y los
costos de movilidad actuan como barreras de
exclusion que limitan la participacion efectiva
de organizaciones comunitarias, permitiendo
en muchos casos la captura de los espacios de
decision por parte de poderes locales.

Finalmente, la rendicién de cuentas conti-
nua siendo uno de los eslabones mas débiles
del entorno habilitante, ya que con frecuencia
son rituales administrativos sin impacto de-
mocratico. En contextos de débil descentra-

lizacion, estos ejercicios uni-
laterales de presentacion de

informes carecen de canales
Larendicion de sdlidos de escrutinio y dejan
cuentas continda de lado su principal funcion:

siendo uno de los

eslabones mas respuesta estatal efectiva y

débiles del entorno sin sanciones significativas
habilitante. Por parte del Ministerio Pu-

el didlogo Estado-ciudada-
nia. Sin una capacidad de

blico ante el incumplimiento

del acceso a la informacion,

el modelo de Estado abierto
en Colombia corre el riesgo de ser una arqui-
tectura formal sin una sustancia democratica
que fortalezca la autonomia de la sociedad ci-
vil. Existe un camino andado de gran impor-
tancia, pero hay que pasar de la formalidad
al impacto.
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Cultura publica ambivalente y
exclusiones persistentes

El principal hallazgo en este sentido es que
la sociedad civil en Colombia enfrenta en tér-
minos generales un ecosistema comunicativo
que no valora positivamente su labor.

Priman narrativas de estigmatizacion que
vinculan el activismo con intereses criminales
0 agendas partidistas, lo cual desdibuja el rol
de intermediacion entre la ciudadania y las ins-
tituciones. El uso de discursos agraviantes por
parte de funcionarios publicos tiene un efecto
multiplicador en entornos digitales, 1o que no
solo deteriora la confianza publica, sino que
aumenta la vulnerabilidad fisica de los lideraz-
gos al legitimar agresiones bajo el pretexto de
la confrontacion politica (FLIP, 2024).

Esta presion simbdlica limita la capacidad de
las organizaciones para cumplir con la funcién
de socializacion (Paffenholz, 2006). Esta fun-
cion tiene como misién la promocion de valores
democraticos y tolerancia, lo cual no ha sido
posible de manera fluida, ya que en Colombia
gran parte de la energia institucional se agota
en la autodefensa y en la proteccion de la repu-
tacion frente a campanas de desinformacion.
Asi, la polarizacion ha convertido la vigilancia
ciudadana en un ejercicio sospechoso, donde
la exigencia de transparencia es frecuente-
mente calificada como oposicién, reduciendo
el espacio para un debate publico plural.

La recuperacion de una narrativa que valore
la autonomia y la diversidad de la sociedad civil
es una condicion necesaria para la democracia.
Sin un reconocimiento social sélido, las organi-
zaciones operan en un aislamiento que las deja
desprotegidas frente a los cierres del espacio
civico, especialmente en los territorios donde la
violencia y la estigmatizacion son dominantes.

Entorno digital: avances
normativos y vulnerabilidades
crecientes

Un ultimo elemento de este analisis es el entor-
no digital, aspecto crucial y que en la actualidad
reproduce y amplifica las tensiones del espacio
civico analogo. Aundque existen avances norma-
tivos en proteccion de datos y libertad de expre-
sion persisten practicas de vigilancia y riesgos



de ciberataques contra organizaciones sociales,
frente a lo cual las OSC no estan suficientemen-
te preparadas. Las tecnologias digitales actuan
como un arma de doble filo: mientras facilitan
la movilizacion, también permiten nuevas for-
mas de espionaje y acoso cuya finalidad no ha
sido plenamente esclarecida por el Estado, ge-
nerando un entorno de inseguridad digital que
incentiva la autocensura en los liderazgos mas
visibles (Dimond, 2010). Estas situaciones se
presentan cotidianamente en el pais.

Lo anterior constituye una vulnerabilidad
aun mayor a nivel territorial, debido a las ba-
jas capacidades técnicas con las que se cuen-
ta. Ademas, las rutas institucionales para la
denuncia y proteccion son poco conocidas y
carecen de enfoques diferenciales adecuados.
Esta fragilidad técnica se traduce en una “in-
defension digital” donde las organizaciones,
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especialmente aquellas en zonas de conflicto,
quedan expuestas a la vigilancia de actores
armados no estatales que utilizan las platafor-
mas para el control social y el perfilamiento de
defensores de derechos humanos.

Finalmente, la brecha digital territorial es
una nueva forma de exclusiéon democratica.
Segun el DANE (2024), la diferencia en el ac-
ceso a internet entre las cabeceras munici-
pales (76.1%) y las zonas rurales (43.7%) es
profunda, lo que restringe el control social
v la participacion digital en departamentos
afectados por la violencia. Esta desigualdad,
condena a la sociedad civil rural a una des-
conexion que limita su capacidad de inciden-
cia, convirtiendo la conectividad en un privi-
legio que fragmenta la ciudadania y debilita
la respuesta colectiva ante las amenazas del
entorno..nr
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Cinco frentes para dejar de ser uno de
los paises mas inequitativos del mundo.
Contribucion a la profundizaciondela
senda progresista

Dario l.
Restrepo

Sergio L.
Alvarez

Mision de
Descentralizacion

s comun reconocer que Colombia es uno

de los paises mas inequitativos de Ameérica
atina, la region mas inequitativa del mun-

do. Menos popular es reconocer que la inequi-
dad no solo se distribuye, sino que se organiza
territorialmente en un sentido fuerte, es decir
que existe una geografia de las inequidades de
mediana y larga duracion, organizada en seis
grandes particiones: a) la nacion respecto de
sus territorios; b) la capital de la republica, que
concentra el poder nacional, en comparacion con
el resto; ¢) la regién centro andina que constru-
yO sus margenes y las fronteras del desarrollo
respecto de las regiones periféricas; d) el penta-
gono de oro de las capitales y areas metropolita-
nas de los principales departamentos: Medellin
y el Valle de Aburra en Antioquia, Barranquilla
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y Soledad en Atlantico, Cali y Yumbo en el Va-
lle del Cauca, Bucaramanga y sus municipios
cercanos en Santander, mas Bogota y su area
metropolitana, muy alejados del desempeno del
resto de entidades territoriales; €) las enormes
diferencias dentro de cada departamento; y f)
finalmente, nuestras ciudades, las mas desarro-
lladas de ellas siendo aglomeraciones que gene-
ran profundas segmentacion y fragmentacion
socio territorial (Bogota, Medellin, Cali, Cartage-
na, Barranquilla, Bucaramanga).

Alguien podria argumentar, con razén, que es
normal la existencia de diferencias territoriales
en todos los paises. Sin embargo, en Colombia
los efectos y las dindamicas que producen los en-
tramados de las desigualdades tienen relacion
con varios de los grandes problemas histéricos



en la construccion de la nacién colombiana. El
estrecho mercado nacional tiene todo que ver
con la concentraciéon del capital, el trabajo, las
infraestructuras, la tecnologia y las capacida-
des institucionales en pocos territorios. La pre-
cariedad del Estado social de derecho, que no
logra expandirse socio-territorialmente, hace
que dependa del territorio en el que se vive el
acceso suficiente o precario a los bienes y ser-
vicios bésicos de la ciudadania social (Otero-Ba-
hamon, 2021). Las permanentes expresiones de
las violencias desde las periferias contra los cen-
tros del desarrollo que encuentran bastiones,
refugios y reservorios para las guerrillas insur-
gentes, ejércitos paramilitares, organizaciones
criminales, empresas de mineria ilegal, cultivos
de usos ilicitos, trafico de armas, personas y re-
cursos naturales. Las ciudades viven de espal-
das a su ruralidad y a las regiones periféricas,
sin entender la dependencia de la produccion de
los alimentos, de las fuentes hidricas y, en gene-
ral, de los recursos basicos para la reproduccion
de la vida, incluyendo la estabilidad del clima.
En conclusion, la contencion del desarrollo y del
bienestar, la persistencia de las violencias con-
tra o fuera del Estado, asi como la devastacion
de la naturaleza y la crisis climatica, son asuntos
cruciales que se alimentan de las geografias de
las inequidades.

La persistencia geografica de las inequidades
se basa en el fracaso de los cinco factores que
pueden menguarla o incluso contrariarla: el mo-
delo de desarrollo, la distribucién del presupues-
to general de la nacion, el gasto publico social, el
sistema tributario y el sistema politico electoral.

El modelo de desarrollo

Primero, nos encontramos con el modelo de de-
sarrollo, de crecimiento o de acumulacién, segun
la escuela tedrica de interpretacién preferida. El
peso de las actividades extractivas dentro de
la economia, cercana al 60% de las exportacio-
nes, es determinante en la medida en que no
requieren desarrollar los mercados territoriales
en los que se encuentran. Tampoco tienen altos
encadenamientos sectoriales, productivos y te-
rritoriales dinamicos sobre el mercado nacional
(Gudynas, 2015; Acosta y Brand, 2017; Restre-
po, 2024). Por el contrario, las economias de en-
clave del petréleo, el gas, el carbon, la mineria en
general y las plantaciones, tales como la palma
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africana, se basan en inversiones, mano de obra
y dotaciones productivas basicas que provienen
de fuera de los lugares de explotacioén, asi como
los productos tienen por destino los mercados
externos. Para acceder a los enclaves extracti-
vos se desarrollan las infraestructuras de carre-
teras, ferrocarriles, puertos, la presencia militar
y de la seguridad privada, legal e ilegal. De tal
manera, el territorio es basicamente una oportu-
nidad y un costo por la distancia, la seguridad y
las conexiones con los origenes y destinos de las
inversiones. Tal modelo de acumulacion no solo
Nno requiere, sino que es totalmente adverso al
desarrollo de sistemas economicos de desarro-
llo territorial, para lo cual no se

estructura ninguna estrategia

consistente de desarrollo.

La otra caracteristica del mo- “ La persistencia
delo econémico es su caracter geog rafica de las

rentista y oligopdlico en el que
se compite por el control de los

salud y pensiones, vivienda,
infraestructuras, dotaciones en

seguridad, telecomunicaciones contrariarla.

e intermediaciones de todo

tipo). Ademas, prima una cap-

tacion de los recursos de la sociedad manejados
como patrimonio de los conglomerados privados
como las EPS y las aseguradoras de pensiones.
Ninguna de las actividades principales de la acu-
mulacién de capital tiene en la extensién geogra-
fica del desarrollo la 16gica expansiva del poder.
Las exportaciones no extractivas en Colombia
presentan una alta concentracion territorial.
Antioquia vy el Distrito Capital lideran con cerca
del 40% del total. En contraste, la mayoria de los
departamentos participan con menos del 2%, lo
que evidencia brechas regionales importantes
en la capacidad exportadora del pais (tabla 1).

El presupuesto general de la nacion

El Presupuesto General de la Nacion es la
macro condensacion del conjunto de relacio-
nes de poder entre sectores de la economia,
clases, sectores sociales y territorios. Mas
alla de toda justificacion discursiva, general-
mente expresada en los planes de desarrollo,
el presupuesto y su ejecucion determinan las
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inequidades

mercados sujetos de la contra-  S€ Dasa en el

tacion estatal (deuda publica, fracaso de los cinco
energia, seguridad social en factores que pueden
menguarla o incluso

n
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prioridades de la atencion publica a través del
Estado. La concentracién del gasto publico, de
las instituciones y sus programas en la nacion
y el pentagono de oro es la expresion maxima
de que el Estado es prioritariamente el Estado
construido por y para las élites de dicho penta-
gono. Las inversiones en las otras geografias
obedecen a varias logicas: las infraestructuras
que conectan con los puertos, aeropuertos,

los complejos mineros, los hidrocarburos, las
plantaciones y las materias primas consumi-
das en las aglomeraciones residenciales del
poder. Estos territorios son destino de los ex-
cedentes de capital de las élites y conglome-
rados mediante los cuales acumulan tierras
y sus recursos naturales, asi como controlan
politicamente el sistema politico territorial en
alianza con las élites territoriales?.

TABLA1. PIB per capita (sin actividad extractiva) por departamentos. Densidad empresarial.
Exportaciones totales excluyendo petréleo y derivados 2024

. . Participacion Empresas Concentracion Exportaciones
Departamentos PI?ZE‘;:I;; ?g;ta PI% por {)00.000 de empresas émge:ndgogfg) eO/;;:rltz(::ti?)Inii
(% Total) habitantes (% del total) 2024
COLOMBIA 30.942.812 100,00% 1.016 100,0% 34528147 100,0%
Bogotd D.C. 54170.704 26,34% 20.346 281% 4342194 12,6%
Antioquia 35408152 14,99% 1.014 131% 8.698.323 25,2%
Valle del Cauca 35.753.954 10,19% 10.876 8,8% 2.385.043 6,9%
Cundinamarca 30.223.355 6,59% 9447 5,5% 2.746.359 8,0%
Santander 44,822,098 6,53% 12.294 50% 347350 10%
Atléntico 27100.713 4,70% 8.867 4,3% 2148.202 6,2%
Bolivar 26.432.355 367% 7394 2,9% 1.890.096 5,5%
Boyaca 3241520 2,61% 11468 26% 594,678 17%
Tolima 26.182.855 2,22% 10.696 26% 5717 0,2%
Meta 28.089.397 197% 12041 24% 21297 01%
Cauca 19.607784 189% 5129 14% 160.387 0,5%
Cordoba 15.565.475 183% 4463 15% 654.916 19%
Risaralda 29.356.256 1,75% 12.661 2,2% 879.374 2,5%
Caldas 27044569 174% 10.589 19% 1.032.296 3,0%
Huila 23541894 172% 9.824 2,0% 965.476 2,8%
N. de Santander 15.573.698 163% 9128 2,1% 806.346 2,3%
Narifio 14.978.319 157% 7685 2,3% 123.501 04%
Magdalena 15.809.907 147% 6.815 18% 822.086 24%
Cesar 15.150.410 130% 6.588 16% 3.616.821 10,5%
Casanare 31.238.706 091% 12116 10% 26.217 0%
Quindio 25.699.977 0,89% 12.932 13% 289.696 0,8%
Sucre 13.606.806 0,84% 5486 0,9% 8.301 0,0%
La Guajira 1.279.241 0,73% 5.270 0,9% 1.864.659 54%
Caqueta 15.910.969 042% 8.705 0,6% 524 0,0%
Choco 10.386.058 0,39% 5519 0,6% 35.727 01%
Arauca 19.285.518 0,38% 9437 0,5% 330 0,0%
Putumayo 11.853.498 0,28% 9.525 0,6% 47 0,0%
Archipiélago 39403410 0,15% 25.323 0,3% 296 0,0%
Guaviare 13.851.521 0,09% 1517 0,2% 0 0,0%
Amazonas 15.395.581 0,08% 10172 01% 7 0,0%
Vichada 9.281.568 0,07% 5.087 0% 0 0,0%
Guainia 9.691.272 0,03% 7524 01% 100 0,0%
Vaupés 9.812.450 0,03% 6.207 0,0% 33 0,0%

Fuente: Elaboracion propia con base en datos de Cuentas Nacionales - DANE (2025), Boletin Directorio Estadistico de Empresas — DANE

(2022) y Origen de Exportaciones — DANE (2025)

1. Segun el Instituto Geografico Agustin Codazzi — IGAC, en 2024, los departamentos con mayor concentracion de tierras
en pocos propietarios rurales son Guainia (0.98), Cauca (0.97), Choco (0.97), Meta (0.96), Valle del Cauca (0.96) y Putumayo
(0.96). 1.0 es la mé&xima concentracién con un solo propietario de toda la tierra.
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Estas inversiones fuera de los centros son
fuente principal de las rentas extractivas del Es-
tado, que a su vez garantizan el flujo de la rique-
za hacia el exterior a través de las empresas ex-
tractivas nacionales e internacionales. También,
el presupuesto refleja la financiacion jerarquica
de la extension e intensidad de la administra-
cion publica y sus programas en los territorios
reproduciendo las geografias de las inequida-
des. La financiacion de la seguridad es un com-
ponente principal del gasto publico concentrado
alrededor de las aglomeraciones y la malla de la

LA DEMOCRACIA QUE TENEMOS

economia extractiva, ademas de la presencia,
la mayoria de las veces ocasional o con carac-
ter de enclave, en las fronteras donde se dispu-
ta el control sobre los territorios y sus recursos,
de uso licito e ilicito. Este breve listado llama la
atencion sobre una distribucion del presupuesto
carente de una logica de expansion de la pre-
sencia economica, de seguridad, de politicas de
bienestar y desarrollo institucional capaz de re-
vertir las geografias de las inequidades. Por el
contrario, el presupuesto materializa la continui-
dad de las fracturas socio-territoriales (tabla 2).

TABLA 2. Presupuesto Regionalizable por Departamento 2026

Monto Moqtq per Monto Monto per capita
Departamento (Millones de (M_caplta Departamento  (Millones de % (Millones de

COP) '"c‘g‘;)s £ ) COP)
Bogotd D.C. 8.824.992 9,90 m Huila 1.654.390 190 1,36
Antioquia 7012.219 790 1,00 Choco 1625998 180 2,61
Valle del Cauca 4421653 | 500 0,95 Caldas 1.283.544 140 122
Bolivar 3404229 | 380 149 Meta 1.231.901 140 1,05
Cundinamarca 2994384 | 340 0,80 Putumayo 964.921 110 242
Atlantico 2.887195 3,30 101 Risaralda 954451 110 098
Narifio 2854486 | 320 165 Casanare 879.299 1,00 180
Cauca 2.722.366 | 3]0 1,70 Caqueta 823470 | 090 190
Santander 2658838 | 3,00 110 Quindio 678.706 0,80 119
Norte de Santander 2552743 | 290 148 Arauca 580.785 0,70 180
Magdalena 2363408 | 270 153 Archipiélago 464.271 0,50 750
Cordoba 2.258.323 2,50 116 Vichada 336908 040 2,61
La Guajira 2070592 | 230 190 Amazonas 308.709 0,30 349
Cesar 2043105 | 230 143 Guaviare 297084 0,30 2,81
Boyaca 1862417 | 210 139 Guainia 222092 | 030 367
Tolima 1.819.509 2,00 131 Vaupés 192.524 0,20 383
Sucre 1.812.049 2,00 176 Total Nacional 88.760.296 100 $1,66

Fuente: Presupuesto Regionalizado - DNP (2026)

La politica social

Esta afirmaciéon nos invita a considerar los tres
mecanismos principales de compensacién de
las desigualdades sociales: el Sistema General
de Regalias, el Sistema General de Participa-
ciones y los programas de politica social asis-
tencial focalizada. En virtud de los criterios de
asignacion de las regalias estas ayudan a “re-
partir la mermelada sobre la tostada”, es de-
cir, dispersan la inversion publica de recursos
apoyando relativamente una desconcentracion
territorial. Sin embargo, como se ve en la Figura
1, mientras la cantidad de proyectos aprobados
es alta los montos no aumentan con el tiempo y

se mantienen en cantidades pequenas incapa-
ces de afectar las variables del desarrollo local
(DNP, 2024).

De tal manera, las regalias tienen micro im-
pactos en muchos lugares, pero no se articulan
y concurren facilmente con otras fuentes de re-
cursos en proyectos de desarrollo regional, en-
tre departamentos, o sub departamentales, en
apoyo de cadenas productivas o desembotella-
miento de provincias rezagadas. La atomizacion
de los recursos y sus impactos asociados tiene
una logica, la de la reproduccion del sistema
politico conformada por redes y liderazgos de
apropiacién privada de parcelas del Estado.
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FIGURA 1. Cantidad de proyectos aprobados y valor promedio SGR (MM del 2025)
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El Sistema General de Participaciones tam-
bién ha contribuido a la extensiéon de recursos
mas alla de los centros del poder; sin embar-
go, siendo la cantidad de poblacién y la ca-
pacidad de recaudo propias de las entidades

territoriales criterios princi-
pales en las transferencias,
estas siguen concentrandose

“ El Sistema donde mas capacidades eco-

noémicas, mayores estanda-

.G.ener.al de res de bienestar y mejores
Participaciones capacidades institucionales
también ha existen. Por lo tanto, la ca-

contribuido a

la extension de
recursos mas alla de
los centros del poder.

pacidad redistributiva de las
participaciones tiene una li-
mitante estructural respecto
de un desarrollo territorial
mas equilibrado. E1 SGP en

las entidades mas precarias

es fuente basica de la finan-

ciacién de la poca administra-
cion y servicios publicos alli existentes.

La reforma constitucional al SGP de diciem-
bre del 2024 y la ley que la desarrolla tienen
por objetivo estratégico modificar los criterios
de asignacion para cerrar las brechas regiona-
les, entre departamentos y sobre todo entre
municipios, en politicas sociales, capacidades
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institucionales y desarrollo economico. Los
programas de transferencias condicionadas y
no condicionadas a la poblacién se basan en
criterios mas individuales y de grupos huma-
Nnos que en criterios territoriales. La focaliza-
cion de la asistencia atiende a personas y asi
mitiga y alivia la pobreza, pero no tiene vo-
cacion alguna de erradicar la pobreza, puesto
que esta, aunque se sufra individualmente,
tiene causas socio-territoriales de discrimina-
cion en las que se generan y reproducen las
precariedades en desarrollo, bienestar y capa-
cidades, mientras se sufre mas intensamente
las violencias y las luchas por el control de los
territorios y sus recursos.

El sistema tributario

El sistema tributario es uno de los principa-
les dispositivos plebiscitados mundialmente
para reducir las desigualdades. Quien mas
tiene, mas tributa, y con esos recursos se fi-
nancian los bienes sociales meritorios como
la salud, la educacion, el agua potable, las vi-
viendas de interés social, las infraestructuras,
el transporte, la cultura y el deporte (Piketty,
2021). De tal manera, las desigualdades que
el mercado siempre genera son compensadas
mediante un gasto publico financiado por el
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FIGURA2. Monto SGP per capita por departamento y participacion sobre el monto total
distribuido, 2025
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sistema tributario. A pesar de los diferencia- ticas. Por un lado, se encuentran los paises
les de ingresos y patrimonios entre clases, nordicos donde el Gini inicial es moderado,
sectores sociales y territorios, los impuestos pero cae significativamente tras impuestos
nivelan la cancha de los derechos. En Colom- vy transferencias, lo que evidencia sistemas
bia el sistema tributario no cumple esa tarea fiscales y de proteccién social mas redis-
fundamental, es decir, la sociedad sigue tan tributivos. Por otro lado, esta Colombia,
desigual después de pagar impuestos como ubicada al final, donde se muestra uno de
antes de hacerlo. los niveles mas altos de desigualdad, tanto
La Figura 3 compara el coeficiente de antes como después de la intervencion tri-
Gini antes y después de impuestos y trans-  butaria y fiscal.
ferencias en varios paises. Los triangulos Esto también explica el déficit créonico en la
negros representan la desigualdad del in- financiacion del Estado social de derecho y la
greso de mercado (antes de la intervencion  persistencia de una sociedad estamentaria de
de la politica fiscal y social), mientras que pocos privilegiados y muchas denegaciones,
los puntos azules muestran la desigualdad en la que algunas familias tienen mucha ri-
del ingreso disponible (después de impues- queza privada, con infraestructuras publicas
tos y transferencias). Las lineas verticales para su goce, mientras los sectores que de-
entre ambos puntos indican cuanto logra penden del Estado padecen la precariedad y
reducir la desigualdad la politica fiscal de selectividad de los bienes publicos. Y, como
cada pais, pues cuanto mas larga la linea, vimos, esta distribucién se organiza mediante
mayor es el efecto redistributivo de las poli- las geografias de las desigualdades.
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FIGURA 3. Coeficiente de GINI antes y después de impuestos y transferencias
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Fuente: Anillo - Bacci (2018) con base en datos de la OCDE (2016)

No hay sistema productivo con sus relacio-
nes de poder que no se fundamenten en los
sistemas politicos, siendo incluso estos los
que condicionan la capacidad de emprender
de manera sostenible politicas econdmicas
pro equidad y crecimiento (Acemoglu y Ro-
binson, 2012). Agregamos a esta considera-
cion que la exclusion politica, econdmica y so-
cial tiene geografia, en particular la electoral.
Once departamentos, mayoritariamente los
periféricos?, no cuentan con senadores y to-
dos sufren mayores niveles de pobreza multi-
dimensional, por encima del promedio nacio-
nal. Mientras tanto, los departamentos mas
desarrollados, que son a la vez los mas pobla-
dos, concentran la mayoria de congresistas.

De tal manera, la concentracién del poder eco-
noémico, institucional y social del pentagono de
oro ha producido y se reproduce por las reglas
de representacion de los territorios en la nacion.
A nivel territorial existen 54 redes clientelistas
que controlan la politica local (Valencia, 2020),
es decir, el sistema electoral, la administracion
publica y su contratacion, la burocracia local y
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Desigualdad de los ingresos disponibles

la intermediacion entre el nivel central con el
subcentral, en cuanto a recursos, programas y
presencia institucional. Son estas fuerzas las
que siempre territorializan la politica centralis-
ta impuesta desde la nacién, impregnandola de
una adaptacion al clientelismo y al control politi-
co, social e institucional de los territorios. Como
alguna vez expreso un secretario de planeacion
de un departamento del pentagono de oro: “a
nosotros no nos molesta que nos pongan tantas
regulaciones desde el nivel central, mientras
que la plata pase por nuestro control y podamos
adaptar ciertos criterios a nuestra realidad y ne-
cesidades”. En el argot popular: encontrarle el
ladito a las cosas.

Esta relacion no esta exenta de tensiones.
En particular, los operadores politicos terri-
toriales desearian mayor libertad regulativa
y en la toma de decisiones sobre asignacio-
nes de recursos, sin mucho control central y
sin asumir los costos fiscales de las politicas.
En todo caso, estas relaciones entre centro y
periferias dentro del sistema politico no cons-
truyen estructuras y logicas de disefio de

2. Para el periodo 2026-2030 los departamentos de Amazonas, Arauca, Caquetd, Chocd, Guainia, Guaviare, Quindio, San An-
drés, Vaupés y Vichada no haran presencia en el Senado de la Republica. Esto comprueba un problema estructural de la
circunscripcion electoral nacional que se conforma por la cantidad de poblacion y sacrifica una representacion de todas las

entidades territoriales en la nacion (Nuevo Siglo, 2026)
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TABLA 3.

LA DEMOCRACIA QUE TENEMOS

PIB per capita (sin actividad extractiva) e Indice de Pobreza Multidimensional - IPM por
Departamentos. 2024

Departamento Poblazcggz PIB per czz&iitlzliozntzzs4ds;np2:(t)i:i;:2d4fxtractiva

Vichada 143117 9,28 70,2
Guainia 58.240 969 49,0
La Guajira 1.047859 1,28 393
Vaupés 43775 9,81 374
Chocd 586.128 10,39 339
Cérdoba 1969108 15,57 25,7
Sucre 1.019.575 13,61 218
Guaviare 84.550 13,85 213
Magdalena 1526.269 15,81 19,2
Narifio 1.704.383 14,98 181
Arauca 277883 19,29 177
Bolivar 2.227181 2643 156
Amazonas 84109 15,40 15,6
Norte de Santander 1694.970 15,57 152
Cauca 1583.095 19,61 14,0
Caquetd 425.827 1591 139
Cesar 1440484 1515 134
Tolima 1380444 26,18 126
Putumayo 385400 1,85 18
Media Nacional 1594.356 30,94 15
Casanare 467565 31,24 13
Antioquia 6.880.799 3541 109
Huila 1194.754 23,54 109
Meta 1144.286 28,09 104
Risaralda 997930 29,36 95
Atlantico 2.836.795 2710 95
Caldas 1.050.126 2704 9,2
Cundinamarca 3.463.004 30,22 74
Quindio 556.880 25,70 74
Boyacé 1283225 3241 6,9
Santander 2.380.650 44,82 6,8
Valle del Cauca 4693432 35,75 6,2
Archipiélago de San

Andrés, Providencia y 63.250 3940 6,0
Santa Catalina

Bogot, D.C. 7918.660 5417 54

Nota: Los departamentos sefialados en color son aquellos que no cuentan con representacion en el Senado de la Republica.

Fuente: Elaboracion propia con base en datos de Cuentas Nacionales y Pobreza Multidimensional - DANE (2025)

politicas publicas como resultado de la con-
certacion de prioridades entre los planes de
desarrollo nacional, departamentales y muni-
cipales. Tampoco requiere una concertacion
permanente de las entidades nacionales para
intervenir colectivamente con prioridades en

cada territorio ni la concurrencia de fuentes
entre entidades y niveles territoriales en cada
particion territorial. Dicho de otra manera,
ni en el nivel central ni territorial ni en los
mecanismos de articulacién existen disposi-
tivos para formular y articular politicas para
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y desde los territorios. Menos aun existe un
enfoque perentorio de cierre de brechas entre
estos a partir de los planes de desarrollo, na-
cional y territoriales. Afrontar este reto es el
objetivo central de la reforma constitucional al
Sistema General de Participaciones del 2024.

Consolidar la senda progresista
Consolidar un transito progresista supone en-
tonces atacar los cinco frentes que reproducen
las desigualdades socio-territoriales:

a. El modelo de desarrollo concentrado, mo-

“EI cambio del

patrén energético
debe continuar hacia

nopodlico, rentista y extractivista debe ce-
der mediante una ampliacién del mercado
nacional con base en sistemas econdémico
territoriales sostenibles, en los cuales se
debe combinar la generacion de condicio-
nes generales para la actividad economi-
ca y la especializacién productiva por re-
giones. Estos sistemas territoriales deben
sustituir la economia ex-
tractiva y rentista por acti-
vidades que requieran en-
lazamientos sectoriales y
territoriales en la produc-
cion y el consumo, de tal
manera que la ampliacién
del mercado nacional sea

mayores inversiones
y desarrollo en
energias limpias.

aquella de la integracion
territorial de la nacion.
Un mayor esfuerzo

84

habra de emprenderse

para fomentar los circui-

tos cortos y la economia
circular con el triple propoésito de disminuir
la huella de carbono, evitar los interme-
diarios que encarecen los costos mientras
sustraen las ganancias a los productores y
consumidores, y apoyar la economia popu-
lar. La escala de la circularidad economica
puede ser multiescalar, es decir no solo re-
ferida a pequefios proyectos locales, sino
enlazada mediante la asociacion produc-
tiva, comercial y crediticia en cadenas su-
pralocales capaces de generar suficientes
excedentes para la exportacion.
El cambio del patréon energético debe
continuar hacia mayores inversiones y
desarrollo en energias limpias, lo cual no
rivaliza contra grandes proyectos y la in-
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version extranjera directa. Por el contrario,
la enorme diversidad y riqueza ambiental
y orgdnica es una gran oportunidad para
canalizar ingentes sumas de recursos su-
ficientes para importar, adaptar y producir
los conocimientos técnico-cientificos en la
produccién de nuevos bienes que hagan
parte del circuito de reproduccion energé-
tica de la biodiversidad.

La concentraciéon del presupuesto en el
pentagono de oro debe ceder hacia la ela-
boracién de un presupuesto por progra-
mas que establezca los grandes proyectos
nacionales de desarrollo, en los cuales de-
ben concurrir diferentes sectores del gasto
publico central y descentralizado, asi como
los privados y socio comunitarios. Los gran-
des proyectos nacionales son de obligatoria
prioridad en todos los territorios en los que
se lleven a cabo. Al tiempo, es imperativo
reformar la ley del presupuesto mediante la
introduccién de una partida territorial por
transferir contra planes de desarrollo econo-
mico departamentales. El criterio de distri-
buciéon de recursos del presupuesto nacio-
nal a los territorios atenderia un principio
de igualacion fiscal, es decir, se convertiria
en una bolsa de compensacion de capacida-
des de desarrollo entre territorios, con el fin
de propender a la convergencia economica
mientras se amplia la capacidad productiva
nacional. La equidad no debe entenderse
exclusivamente como distribucién de una
riqueza general producida en muy pocos lu-
gares, sino como apoyo a las capacidades
de generar riqueza en todos los territorios.
El modelo que hay que superar es uno que
defiende crecer generando desigualdades
sociales y territoriales para luego distribuir
para compensar las inequidades. A cambio
se propone construir un modelo de creci-
miento a través de la equidad.

Las fuerzas vivas en cada territorio, con
apoyo técnico de la nacidon, pactarian pla-
nes de mediano y largo plazo que combi-
nen dos criterios: una especializacion por
vocaciones y potencialidades vy el cierre de
brechas en desarrollo econémico interterri-
toriales. La asociacion supra municipal y
supra departamental en apoyo a cadenas



productivas debe ser principio presupues-
tal que permita la concurrencia de fuentes
estatales, privadas y comunitarias de dife-
rente nivel de gobierno. La planeacion de
mediano y largo plazo requeriria una légica
presupuestal nacional y territorial que no
se estructure mediante unidades de gasto
anuales y proyectos especificos, sino que
introduzca una temporalidad del gasto por
fases de varios anos para financiar progra-
mas y objetivos de politica.

. El Sistema General de Regalias debe asig-
nar la totalidad de sus recursos a la forma-
cién bruta de capital en las subregiones
mas deprimidas de los departamentos,
con el fin de tomar la senda de un mode-
lo de desarrollo con base en la extension
equitativa de los mercados territoriales. El
Sistema General de Regalias debe basarse
en un principio de igualacién fiscal entre
territorios en la distribucién, con el fin de
compensar los diferenciales de desarrollo;
y, perseguir el cierre de brechas economi-
cas interdepartamentales en los resultados
de los proyectos por financiar.

La reforma a los articulos 356 y 357 de la
constitucion en diciembre del 2024 esta-
blecidé como objetivo principal del Sistema
General de Participaciones el cierre de bre-
chas en tres aspectos: sectoriales en salud,
educacién, agua y saneamiento basico;
institucionales, en cuanto a las capacida-
des administrativas y fiscales de los go-
biernos locales; y econémicas. en cuanto al
fomento al cierre de brechas en capacida-
des productivas a escala intradepartamen-
tal. Ademas, establecié como criterios de
distribucién entre municipios los siguien-
tes: la pobreza relativa, la densidad étnica,
la prevalencia ambiental, la ruralidad, los
municipios PEDT y ZOMAC y aquellos de
menor categoria y cantidad de poblacion.
La ley organica de competencias debera
respetar esta discriminacién positiva en
favor de la poblacion en los territorios que
mayormente concentran las precariedades
en bienestar, desarrollo y capacidades de
sus entidades territoriales.

Los subsidios focalizados a individuos de
grupos sociales (desplazados, victimas,
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mujeres, jovenes, tercera edad, etc.) deben
adquirir una logica de concurrencia sobre
los factores territoriales de las desigual-
dades y la pobreza: mercados laborales y
generacion de ingresos, servicios basicos,
representacion social y politica ante la ad-
ministracion y conexién con mercados di-
namicos. Ademas, en vez de una relacion
directa entre los programas nacionales y
los beneficiarios, es estratégico fortalecer
las organizaciones sociales, comunitarias
y privadas y, en general, las instituciones
locales que trabajan en pro del desarrollo y
el bienestar de la poblacién.

. El sistema tributario debe fundamental-

mente ser un mecanismo de solidaridad y
equidad; por lo tanto, garantizar una mayor
carga tributaria a las clases privilegiadas
que vienen del pasado, los

terratenientes, y a las del
presente, el sector finan- “E| Sistema

ciero. Ademas, garantizar
una mayor contribucion
de los grandes conglome-
rados mineroenergéticos,
asi como acelerar la ac-

General de Regalias
debe asignar

la totalidad de

sus recursos a la

tualizacién catastral que

sigue tan rezagada como formacién

aquella de los cobros por Druta de capital en
valorizacién y congestion |as subregiones
mas deprimidas.

en los municipios.

Al tiempo, es recomenda-
ble una disminucion de las
cargas tributarias a las empresas, al menos
equivalente a un aumento de la tributacion
a las personas naturales, con el fin de esti-
mular la inversion productiva de los exce-
dentes y las ganancias. Incentivos tributa-
rios focalizados en territorios deprimidos y
de gran potencial deben acompaflar una es-
trategia de extension del mercado nacional
via los mercados territoriales. Es perentorio
disminuir la evasién y la elusién que bor-
dean los 100 billones al afio y crear una Co-
mision de Alto Nivel para revisar los gastos
tributarios (exenciones, deducciones, cré-
ditos, tasas reducidas y diferimientos) que
bordean los 136 billones de pesos anuales.

. Una reforma del sistema electoral debe

garantizar la presencia en el Senado de la
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Republica de todos los departamentos, 10
de los cuales quedaron sin representacion
en las elecciones de marzo del 20263. Ade-
mas, debe ampliarse la representacion de
los municipios en las asambleas departa-
mentales, la mayoria de ellos carentes de
incidencia en los presupuestos y los pro-
gramas en dichas jurisdicciones. Para tal
fin se puede considerar un sistema mixto
combinando una representacion territo-
rial por provincias y otra por cantidad de
poblacion. Una agenda pendiente desde
promulgada la constitucion de 1991 es la
conformacion de las entidades territoria-
les provinciales, regionales e indigenas.
La escala supra municipal y supra depar-
tamental es estratégica para la planeacion

alrededor del agua, la defensa de los eco-
sistemas, el apoyo a las cadenas producti-
vas, la atencién en salud y educacion, asi
como a los sistemas de conocimiento socio
ambientales.

Es caracteristica preocupante de la época
la politizacion de la justicia y la judiciali-
zacion de los adversarios politicos. Varias
reformas deberan emprenderse para disol-
ver este bucle vicioso, entre ellas, sin duda
y con caracter urgente, la conformacion de
una Comision Electoral independiente del
Congreso de la republica, asi como la re-
cuperaciéon de la meritocracia en las cortes
capturadas por redes clientelares que de-
fienden fracciones partidistas y negocios
particulares..nr
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América Latina en el (des)orden
multipolar

Gabriel
Merino
UNLP-CONICET,
Argentina

"La era del dominio global de Occidente ha
llegado a su fin” admitié Josep Borrell (ex
representante de la politica exterior de la

Unién Europea) en febrero de 2024. Para enton-

ces, ya era evidente que la transformacion del

mapa del poder global se habia modificado de
forma estructural e irreversible, dando por fina-
lizado un ciclo de 500 afios de ascenso (entre
los siglos XVI y XVIII) y de primacia (durante
los siglos XIX y XX) del Occidente (geo)politico.

Desde principios del siglo XXI atravesamos
diferentes momentos de la transicion del siste-
ma mundial. E1 comienzo incipiente de la crisis
del “Consenso de Washington” y del orden uni-

polar se produce a principios de los afos 2000,

coincidiendo con el inicio de un cambio de épo-

ca en América Latina, marcado por la ola pro-
gresista o nacional-popular. Luego se produjo el

colapso financiero y economico global de 2008,

gatillado con el desplome de la banca Lehman
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Brothers y, como contracara, el surgimiento de
los BRICS (Brasil, Rusia, India, China vy, luego,
Sudafrica) como actores clave del escenario
mundial.

A partir de 2013-2014, sobre la contradiccion
entre fuerzas unipolares y multipolares, comien-
za a desplegarse lo que denomino una Guerra
Mundial hibrida y fragmentada. Hacia 2016 el
triunfo de Donald Trump y el triunfo del BREXIT
en el Reino Unido muestran una fractura interna
del propio Occidente geopolitico, en su nucleo
angloestadounidense, entre Globalistas, Ameri-
canistas y Nacionalistas.

La pandemia de COVID-19 en 2020-2021 ace-
lerd las tendencias estructurales de la actual
transicion, entre ellas el declive relativo del
Occidente geopolitico y el ascenso del mundo
emergente con China a la cabeza y fuerte pro-
tagonismo de Asia. Simbolicamente, en 2020
las economias sumadas de los BRICS superaron



a las del G7 (Estados Unidos, Reino Unido, Ca-
nadd, Alemania, Francia, Italia y Japén), el co-
razén del Norte Global, que dos décadas antes
eran indiscutiblemente el centro de la economia
mundial.

2025 marco un nuevo punto de inflexion. Cua-
tro hechos convergentes permiten identificar la
entrada en un momento geopolitico distinto, en
tanto ponen de manifiesto una nueva correla-
cion de fuerzas en el escenario mundial: el ace-
lerado avance tecnologico chino simbolizado
por DeepSeek; la expansion y consolidacion de
los BRICS+; la victoria progresiva y relativa de
Rusia en la guerra de Ucrania; y el regreso de
Donald Trump con una estrategia de repliegue
agresivo sobre el hemisferio occidental y una
escalada en la Guerra Comercial que mostré sus
debilidades.

Estos procesos redefinen el tablero global y
marcan la apertura de un momento geopolitico
que defino como (Des)Orden Multipolar.

DeepSeek y el nuevo “Momento
Ford” de la economia mundial

El lanzamiento del modelo de inteligencia ar-
tificial chino DeepSeek-R1 provocod un impacto
inmediato en el Occidente geopolitico. Contra la
mayoria de los pronosticos, China demostré que
podia competir en la frontera tecnolodgica de la
revolucion digital con costos drasticamente
menores, mayor eficiencia energética y
una arquitectura innovadora. En medios
“occidentales”, el episodio fue comparado
con el “Momento Sputnik” de 1957, cuando
la Union Soviética sorprendié al mundo con el
lanzamiento del primer satélite artificial.

Pero la analogia es enganosa. DeepSeek no
representa solo una sorpresa tecnologica, sino
algo mas profundo: un “Momento Ford” de la
economia mundial, en referencia al salto que se
produce en los Estados Unidos a principios del
siglo XX con el desarrollo de un nuevo modelo
de capitalismo, bajo una nueva forma de capital
y organizacién industrial. Es decir, es la mani-
festacién de un nuevo modo de produccién-acu-
mulacién-desarrollo que brota dentro del gran
taller industrial del mundo (30% de la produc-
cion industrial global) v que tiene el potencial
de transformar la economia mundial. Mientras
el Sputnik ocurrio en el apogeo de la hegemonia
estadounidense, DeepSeek y otras empresas
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como Tencent, Huawei, Xiaomi, BYD, SAIC, Ali-
baba, Baidu, ByteDance, SMIC emergen en un
contexto de fin de un ciclo hegemonico y ascen-
so de un nuevo “bloque historico”.

China afirma su lugar central en la revolucion
tecnologica-productiva en curso, superando su
condicién de semiperiferia manufacturera bajo
el comando tecnologico, financiero y comercial
del capital transnacional del Norte Global.

Detras de DeepSeek no hay un hecho aislado,
sino un ecosistema tecno-productivo consolida-
do bajo el llamado socialismo de mercado: una
forma especifica de organizacién economica
que combina una inmensa economia de merca-
do con una planificacién estatal desarrollada a
un nuevo nivel. A la vez, muestra un impulso
cada vez mayor a la formacién y expansion de
capacidades de su inmensa
fuerza de trabajo.

El sector publico ocupa un

lugar central en la produccion “
y el desarrollo de sectores En pa ralelo al

estratégicos, impulsa inmen-
sas obras de infraestructura
y orienta la inversion general
a través de planes quinque-
nales, mientras conviven dis-

avance chino, los
BRICS+ se consolidan
como el principal
espacio politico del

tintas formas de propiedad, Sur Global.
se promueve la competencia

de mercado (disciplinando al

gran capital) y se mantiene el

control publico de las finanzas

como elemento clave para distribuir el exce-
dente econdmico hacia objetivos de desarrollo.
De los cinco principales bancos mas importan-
tes del mundo por activos cuatro son chinos y
todos son de propiedad publica: ICBC, China
Construction Bank, Agricultural Bank of China
y Bank of China. En quinto lugar aparece el JP
Morgan de los Estados Unidos.

BRICS+: el Sur Global gana
centralidad

En paralelo al avance chino, los BRICS+ se con-
solidan como el principal espacio politico del
Sur Global. Desde su surgimiento tras la crisis
de 2008, el grupo articuld a grandes paises se-
miperiféricos que comenzaron a cuestionar el
orden unipolar neoliberal. Con su expansion re-
ciente, esta insubordinacién se extiende a nue-
vas regiones estratégicas.
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Los BRICS+ no constituyen una alianza
militar ni un bloque econoémico cerrado. Fun-
cionan mas bien como un nuevo “bloque his-
térico” heterogéneo, unido por el rechazo al
control monopolistico del Norte Global sobre
las actividades estratégicas de la economia
mundial y de su orden politico. Su crecimien-
to refleja una redistribucién real del poder
global: hoy concentran una parte sustancial
del PBI mundial, més de la mitad de la pobla-
cion y una porcion decisiva de la produccion
energeética.

Desde la cumbre de Sudafrica en 2023, los
BRICS+ sumaron como miembros plenos a
Egipto, Emiratos Arabes Unidos, Etiopia, In-
donesia e Iran. Arabia Saudita forma parte
de las cumbres y aparece en la pagina ofi-
cial como miembro pleno, aunque todavia no
acepto formalmente la invitacién. También se
sumaron unos nueve paises socios: Vietnam,
Malasia y Tailandia del sudeste asiatico; Ni-
geria y Uganda del Africa Subsahariana; Bie-
lorrusia, Kazajstan y Uzbekistan pertenecien-
tes al Espacio Euroasiatico Medio (el primero
desde Europa y los dos ultimos desde Asia

Central); Bolivia de Sudamé-

rica, y Cuba del Caribe, am-
“ . bos miembros de la ecimene
El conflicto

Rusia-Ucrania expuso
los limites del
proyecto europeo

y su incapacidad

para actuar como
polo geopolitico

latinoamericana. Y estarian
por incorporarse en dicha ca-
tegoria cuatro paises mas.

La incorporacion de paises
de Medio Oriente, Africa y el
Sudeste Asiatico refuerza y
amplia el proceso de insubor-
dinacién  politico-estratégi-
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autonomo. ca frente al viejo orden que
cristalizaba la primacia del
Occidente geopolitico, la cual
se extiende a otros territorios del Sur Global
(paises periféricos y semiperiféricos), con im-
portantes implicaciones en distintas regiones
geopoliticas. Regiones clave para la logistica
global, la energia y las finanzas comienzan a
articularse en un espacio multipolar que pro-
mueve la cooperacién Sur-Sur, nuevas institu-
ciones y un nuevo multilateralismo ligado al
mundo multipolar emergente (el Nuevo Banco
de Desarrollo es un ejemplo). El espiritu de
Bandung reaparece, pero con una base mate-
rial mucho mas sélida que en 1955.
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Rusia, Ucraniay el quiebre del orden
euroatlantico

Otro eje central del nuevo escenario es la gue-
rra en Ucrania. Contra los objetivos iniciales
de Washington y la OTAN, cuya meta era de-
bilitar estructuralmente a Rusia para quitarla
de la mesa de grandes jugadores geoestraté-
gicos, Moscu ha logrado sostenerse y avanzar
de manera progresiva, obteniendo buena par-
te de sus objetivos. La expansiéon de la OTAN
fue frenada, los territorios rusofonos y rusofi-
los del este y sur de Ucrania quedaron en bue-
na parte absorbidos dentro de la Federacion
Rusa (que lenta pero implacablemente conti-
nua avanzando) y Rusia fue reconocida nue-
vamente por el propio Trump como una gran
potencia en el sistema internacional. Ademas,
el presidente estadounidense no logro, a pe-
sar de las presiones sobre Moscu y sus socios,
imponer el acuerdo de paz que buscaba y que
iba contra los intereses rusos.

Las sanciones econdémicas no produjeron el
colapso esperado de Rusia. Por el contrario, el
gigante euroasiatico supero a las economias de
Alemania y Japon (medida a precios de poder
adquisitivo) y se acelerd su reorientacion ha-
cia Asia, fortaleciendo sus vinculos con China,
India, Iran y Turquia, entre otros. La guerra de
desgaste, combinada con una reorganizacion
industrial y logistica, permitié a Moscu sostener
el esfuerzo bélico a costos relativamente meno-
res que los de la OTAN y dinamizar su economia
interna. Es cierto que muestra signos de reca-
lentamiento y ha pagado importantes costos,
pero la realidad es contraria al colapso econo-
mico ruso y a la derrota estratégica de Moscu.

La gran perdedora del conflicto es la Unién
Europea. Sin autonomia estratégica, pago altos
costos energéticos, profundizé su desindus-
trializacion y quedd mas subordinada a Esta-
dos Unidos. El conflicto expuso los limites del
proyecto europeo y su incapacidad para actuar
como polo geopolitico autonomo.

Trump: proteccionismo y repliegue
hemisférico

Los tres hechos mencionados marcan resul-
tados negativos para Estados Unidos y el Oc-
cidente geopolitico a nivel tecnoloégico-pro-
ductivo (Deepseek y nuevo “momento Ford”),
politico-institucional (BRICS+) y geoestratégico



(Ucrania). La escalada en la guerra comercial y
tecnolodgica por parte de Donald Trump consi-
gui6 resultados favorables con Europa, Japén
y varios paises latinoamericanos, pero termi-
né exponiendo las debilidades estructurales
de la potencia norteamericana frente a China:
Beijing puso sobre la mesa su total dominio de
las tierras raras, sus capacidades tecnologicas
auténomas y su menor dependencia a nivel
comercial del mercado estadounidense. Pero
también Trump mostré debilidades para impo-
ner sus intereses frente a Rusia, India y Brasil,
entre otros.

El regreso de Trump no implica un cierre he-
gemonico en los Estados Unidos, sino que es
una expresion de la crisis y la creciente pola-
rizacion. Ademas, tiene la fragilidad propia de
tener que administrar el declive de Estados Uni-
dos y resolver aspectos de la sobre-extension
imperial. Incapaz de sostener el orden “libe-
ral” internacional que lideré durante décadas,
Washington adopta el proteccionismo, intensi-
fica la guerra comercial y tecnologica y debilita
los organismos multilaterales creados bajo su
hegemonia. Ya no busca coordinar el sistema
mundial, sino imponer sus intereses mediante
presion directa, especialmente a protectorados
y vasallos, que deben pagar los mayores costos
del retroceso.

Esta estrategia se traduce en un repliegue so-
bre el hemisferio occidental. Para Washington
resulta central asegurar a América Latina como
“patio trasero”, si es necesario por la fuerza,
exacerbando el injerencismo politico, las accio-
nes de guerra economica y la presencia militar.
La Doctrina Monroe, que establece el principio
de “Ameérica para los (norte)americanos”, rea-
parece con fuerza. Ahora bajo el agresivo Co-
rolario Trump, que explicita un injerencismo y
militarismo sin tapujos, en un contexto de domi-
nacion sin hegemonia y, por lo tanto, de “palos”
sin “zanahorias” (o zanahorias escasas y poco
nutritivas). Un imperialismo mas territorialista y
de saqueo es proporcional a su debilidad; es la
forma que adopta su declive agresivo.

Ello no implica retirarse completamente de
otros escenarios, como se observa en “Medio
Oriente”. Estados Unidos no se resigna a perder
el control de esa region central de Afro-Eurasia,
clave en términos logisticos y energéticos. In-
tenta frenar el ascenso del “bloque histérico”
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emergente, que se manifiesta en el despliegue
de un nuevo multilateralismo (que incluye al
sector monetario y financiero), nuevas infraes-
tructuras fisicas y digitales, y el fortalecimiento
del No-alineamiento. Sin embargo, no deberia
confundirse el imperialismo agresivo que inten-
ta frenar a los golpes y de forma contradictoria
el proceso secular de declive relativo con una
revitalizacién de la unipolaridad y, menos aun,
con una reconstruccién de la hegemonia.

La incursion militar en Venezuela, el asesi-
nato a decena de hombres y la captura ilegal
de Nicolas Maduro —bajo la falsa narrativa del
narcotrafico y en una insolita extralimitacion de
la justicia estadounidense, cual justicia impe-
rial— inaugurd el Corolario Trump de la Doctri-
na Monroe. Si bien ésta ya fue puesta en prac-
tica en las elecciones de Argentina y Honduras,
lo de Venezuela marca un punto de inflexion:
se bombarde6 e invadié una
capital de Sudameérica y se lle-
va adelante un bloqueo naval
total. El propio Trump declara

el control directo del territorio,
sin mediaciones, donde la opo-
sitora Maria Corina Machado
es desplazada y ninguneada.
El ministro de Colonias y
quien tendria a cargo ahora
el territorio venezolano, Mar-

“ Para Washington
resulta central
asegurar a América
Latina como “patio
trasero’, si es
necesario porla

co Rubio, anuncié un plan fuerza.

de transicion de tres etapas

y Trump afirma que se van a

quedar en Venezuela el tiempo

que sea necesario y que van a tomar el petro-
leo venezolano. Es decir, confirman un hecho
de saqueo y acumulacion por desposesion a la
vista de todo el mundo. El problema que tiene
en términos reales —es decir, mas alla de la
total falta de legalidad y el avasallamiento del
derecho internacional— es que quiere impulsar
un cambio de régimen manteniendo alas figuras
centrales del chavismo y el esquema de poder
existente. No pudo establecer un control directo
(militar) del territorio, niimponer una figuralocal.
Esto careceria de legitimidad e intentar hacerlo
derivaria probablemente en una guerra civil,
haciendo inviable la apropiacion y explotacién
de petréleo que es lo que a los Estados Unidos le
interesa. Para lograr la dificil tarea de conducir
el pais sin dirigirlo en términos practicos, Trump
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utiliza dos herramientas fundamentales: a los
dirigentes les dice que si no hacen lo que quiere
Estados Unidos van a correr la misma suerte
que Maduro (o peor) y establece un control total
del comercio de petroleo. Por eso la incautacion
de petroleros, uno incluso bajo bandera rusa.

El mundo multipolar —relativo, asimétrico y
con ciertos rasgos bipolares— ya es una rea-
lidad efectiva en el plano geopolitico y consti-
tuye un rasgo fundamental del fin del ciclo de
hegemonia estadounidense. En esta situacion,
la nueva dinamica entre grandes potencias y la
nueva relacion Norte-Sur genera la apariencia
de que existe una especie de nuevo orden politi-
co mundial, con nuevas jerarquias. Sin embargo,
esta situacion es fluida y so6lo de transicion. No
hay condiciones para que se produzcan acuer-
dos como los cristalizados en Yalta o Potsdam,
menos aun en Breton Woods. En realidad, nos
encontramos en plena etapa de Caos Sistémico
(comola de 1910-14 / 1945-49) y en un momento
de (Des)orden multipolar, caracterizado por la
multiplicacion de los conflictos y disputas —ac-
tualmente bajo la forma de una Guerra Mundial
Hibrida.

Argentina
Este escenario explica la extraordinaria inter-
vencion del gobierno estadounidense para sos-
tener al gobierno de Javier Milei en Argentina
antes de las elecciones legislativas de octubre,
cuando se encontraba en un momento critico y
en el “circulo rojo” ya se hablaba de una posi-
ble “transicion institucional”.
Scott Bessent, el secretario

del Tesoro de Trump, dejo en
“ El mundo

multipolar —
relativo, asimétrico
y con ciertos rasgos
bipolares— ya es una
realidad efectiva en
el plano geopolitico.

claro el trasfondo geopolitico
de la jugada: afirmé que el sal-
vataje tenia una “importancia
sistémica”: habia que “sacar a
China de la Argentina” y una
Argentina estable es impor-
tante para “anclar el hemisfe-
rio occidental”, de acuerdo a
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los intereses estratégicos de
Estados Unidos.

El salvataje sirvié para sostener con respira-
dor artificial a un gobierno que actia como peén
regional de Washington, en detrimento de los
intereses nacionales historicos, como se obser-
va en muchas votaciones en la ONU. La inter-
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vencion de Bessent y Trump le da sobrevida
politica a un modelo de valorizacion financiera,
alimentado con deuda publica y una desarticu-
lacion de capacidades estratégicas nacionales
(“ajuste”), que destruye el entramado produc-
tivo del pais y beneficia a unos pocos grandes
fondos financieros. Entre esos fondos se en-
cuentran los “amigos” de Bessent.

¢Cuales son las condiciones del
“rescate”?

La publicacion del Marco para un Acuerdo de
Comercio e Inversion con Argentina, Guatema-
la, Ecuador y El Salvador anunciado de forma
unilateral por el gobierno estadounidense hizo
que muchos recordemos el Pacto Roca-Run-
ciman firmado durante la Década Infame. De
acuerdo al texto, Argentina debe hacer 15 con-
cesiones a los intereses estadounidenses, den-
tro de las que se incluyen las tipicas medidas y
leyes anti-desarrollo que describe el surcorea-
no Ha-Joon Chang en su famoso libro “Retirar
la escalera”, como en lo referente a patentes y
reglamentaciones de la propiedad intelectual y
administracién de datos a medida de las empre-
sas estadounidenses. También se estableceria
preferencias a las corporaciones estadouniden-
ses en las licitaciones publicas. Ademas, el cri-
terio de “seguridad econdmica” impuesto por
Washington anularia la soberania del pais para
establecer relaciones comerciales de acuerdo a
nuestros propios intereses.

A cambio, el pais obtendria dos dudosas y pe-
queniisimas concesiones: compras de materias
primas “indisponibles” en EEUU (en el caso de
la carne, en el mejor de los casos, la cuota no
llegaria ni al 10% de lo que nos compra China)
y de insumos farmacéuticos no patentados. Sin
embargo, la aplicacién concreta en cada caso
quedaria a criterio del poder ejecutivo estadou-
nidense, de acuerdo a la situacién del mercado.
Podriamos decir que, al lado de esto, el Pacto
Roca-Runciman no era tan malo.

Otros puntos criticos de la subordinacion del
gobierno nacional serian: la privatizacion y ex-
tranjerizacion del sector nuclear argentino a los
Estados Unidos, donde ya se “filtraron” los pla-
nos del reactor CAREM, un proyecto estratégico
paralizado por el gobierno argentino; privilegiar
a las empresas estadounidenses en extraccion
de minerales criticos y recursos estratégicos en



general; y “sacar” a China de la Argentina, es
decir, bloquear inversiones, cerrar la Estacion de
observacion del espacio lejano en Neuquén, ale-
jar comercialmente a China de Argentina para
beneficiar a sectores estadounidenses o impedir
todo tipo de cooperacion politica o cientifico-tec-
nologica, bloqueando que Argentina se parte del
mundo multipolar emergente.

Escenarios para el pais y la region

Las principales fracciones del Occidente geopoli-

tico buscan instalar dos antinomias para interpre-

tar la transicion de poder mundial. Los globalistas
afirman que el mundo se divide en “Democra-
cias” vs “autocracias” o el “mundo libre” vs las

“dictaduras”. Los neoconservadores agregan la

palabra “comunismo” en el lado del mal, ade-

mas de insistir con la idea de “fuerzas malignas”.

Por otro lado, los nacionalistas encabezados por

Trump definen como central la antinomia Globa-

lismo vs Nacionalismo.

América Latina, en su colonialidad ideoldgica,
tiende a reproducir esas antinomias y sus deba-
tes, que nos instalan en una Nueva Guerra Fria
y en nuevo mundo bipolar, donde debemos ele-
gir el supuesto bien y el mal, en lugar de seguir
nuestros propios intereses y objetivos, en base a
nuestros propios valores. Es decir, son relatos que
llevan a la subordinacion politico-estratégica de
la region.

En realidad, la contradiccion central que atra-
viesa el sistema mundial es entre el mundo
unipolar vy el mundo multipolar/multicéntrico,
que supone una redistribuciéon del poder global
—como parte de una transformaciéon del sistema
mundial-- y permite proyectar un internaciona-
lismo soberano. En el actual escenario, la contra-
diccién central para América Latina es entre ser
Patio Trasero de un imperialismo en declive o
centro/polo emergente.

Ello define tres escenarios fundamentales, que
constituyen un trilema a resolver en la proxima
década:

1. Avanzar en una mayor periferializacién regio-
nal, atados y subordinados en términos politi-
cos y estratégicos a un imperio en declive re-
lativo y a un mundo en crisis, atrapados en el
estancamiento econémico, la financiarizacién
y la desarticulacion de capacidades estraté-
gicas nacionales y organismos de integracion
regionales.
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2. Ir hacia una especie de neodependencia eco-
némica con China y otros emergentes, es-
tablecida de hecho por las obvias asimetrias
econdmicas y el sostenimiento de un proyecto
neoliberal periférico de caracter primario ex-
portador, combinada con una subordinacién
estratégica negociada con Estados Unidos
(con sus distintas fracciones en pugna). Este
escenario, a diferencia del primero, puede ga-
rantizar un “desarrollo del subdesarrollo” al
vincularse con centros emergentes que impul-
san una expansion de las fuerzas productivas.

3. Aprovechar el escenario de transicion y el des-
pliegue de un mundo relativamente multipo-
lar, para construir un proyecto nacional-regio-
nal de desarrollo. Los BRICS+ juegan alli un
papel clave en cinco aspectos:

a. Ampliar la cooperacion para enfrentar, re-
sistir o superar las politicas de contencion y
subordinacién, en un escenario de Guerra
Mundial Hibrida, asi como contener conflic-
tos entre paises miembros (como lo hicie-
ron Brasil o India frente a los aprietes de
Trump).

b. Cooperar en el desarrollo de capacidades
estratégicas que antes controlaban los pai-
ses del Norte Global (tecnologia e industria
avanzada, arquitectura financiera y mone-
taria mundial, defensa, etc.).

c. Promover un nuevo marco institucional,
caracterizado por un multilateralismo mul-
tipolar y nuevas iniciativas de gobernanza
global.

d. Converger en un nuevo ciclo de expansion
material de las fuerzas productivas, con
centro en el Este y Sur de Asia, donde se
destaca la locomotora China.

e. Producir una reconfiguracién del orden
mundial méas equitativo y democratico,
que tiende a expresar el nuevo mapa del
poder real.

América Latina enfrenta una encrucijada:
quedar subordinada a un imperio en declive o
intentar posicionarse como actor emergente en
un sistema mundial en plena transformacion
histdrico-espacial. El ascenso de China y otros
poderes emergentes fortalece esta ultima op-
cion y ofrece una oportunidad histoérica sélo si
se desarrolla una fuerza politico social con una
estrategia propia y perspectiva regional de ca-
racter continental..r
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La ofensivaimperial liderada por
Trumpy el declive hegeménico
estadounidense que intenta revertir

Introduccion

En los ultimos meses se ha instalado en buena
parte del discurso medidtico una interpreta-
cion simplificada sobre el nuevo momento de
la politica internacional: Donald Trump tendria
“al mundo en un pufio”. Segun esa narrativa,
el presidente estadounidense actuaria con una
eficacia implacable que le permitiria imponer
su voluntad sin resistencias, tanto en el plano
interno como en el escenario global. La ofensi-
va militar contra Venezuela, presentada como
una operacion fulminante que resolvio en cues-
tién de segundos la situacion politica de Cara-
cas y aseguro el control de sus recursos estra-
tégicos, suele exhibirse como la prueba de esa
supuesta omnipotencia. Esta interpretacion se
reforzo en los primeros dias de marzo, tras el
fulminante ataque contra Iran.

Sin embargo, esta imagen de poder absoluto
resulta engafiosa. Como ocurre con frecuencia
en los momentos de transicion histoérica, las
apariencias pueden ocultar
procesos estructurales mas
complejos. Trump gobierna
hoy con un poder politico in-
terno considerable, pero al
mismo tiempo lo hace en el
contexto de un Estados Uni-
dos mas débil que el de hace
una década.

En el plano doméstico, el
segundo mandato de Trump
comenzé con una base de
poder mas solida que la que
tuvo en su primera presi-
dencia. A diferencia de 2017, ahora accedio6 a
la Casa Blanca tras obtener el voto popular,
cuenta con mayorias en ambas camaras del
Congreso y logrd consolidar su control sobre
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el Partido Republicano. Ademas, la Corte Su-
prema —en la que durante su primer mandato
designo tres jueces ultraconservadores, alte-
rando el histérico equilibrio del tribunal— ha
acompafnado muchas de sus iniciativas y le
permitié incluso presentarse como candidato
presidencial pese a las multiples condenas ju-
diciales que enfrentaba.

Paradojicamente, ese fortalecimiento inter-
no inicial coincide con un escenario interna-
cional en el que la posicién relativa de Estados
Unidos se ha deteriorado. Desde la pandemia
de COVID-19 y, mas ampliamente, desde la
crisis financiera global de 2008, se ha acele-
rado un proceso que numerosos analistas ca-
racterizan como una transicién hegemonica:
el progresivo declive relativo de la potencia
que domino el orden mundial tras el fin de la
Guerra Fria. Estados Unidos continua siendo
la principal potencia militar del planeta, pero
ha perdido posiciones en multiples dimensio-
nes del poder global: econémica, tecnoldgica,
diplomatica y financiera.

El propio Trump reconocio esta tendencia
al asumir su segundo mandato, cuando afir-
mo que su objetivo era “frenar el declive de
Estados Unidos”. La cuestion central, sin em-
bargo, es si las politicas impulsadas por su
administracién contribuiran efectivamente a
revertir ese proceso o, por el contrario, termi-
naran profundizandolo. Diversas decisiones
adoptadas desde 2025 parecen apuntar en
esta ultima direccion.

La intensificacion de la guerra comercial
contra China, el aumento de aranceles contra
numerosos paises, el deterioro de las relacio-
nes con aliados histéricos como Canada o va-
rios gobiernos europeos y el cuestionamiento
abierto a instituciones multilaterales que Es-



tados Unidos ayudo a construir tras la Segun-
da Guerra Mundial constituyen algunos ejem-
plos de esta orientacién. El desprecio hacia
las Naciones Unidas, el desconocimiento de
organismos como la Corte Penal Internacional
y el debilitamiento de espacios de coordina-
cion como el G-20 reflejan un cambio profun-
do en la forma en que Washington concibe su
relacion con el resto del mundo.

En este contexto, la politica exterior esta-
dounidense parece apoyarse cada vez mas
en el recurso a la coercion y, en particular, en
su superioridad militar. Esta tendencia se ex-
presa con especial claridad en el hemisferio
occidental. La administracién Trump ha re-
cuperado explicitamente la doctrina Monroe,
formulada en 1823 bajo el principio de “Amé-
rica para los americanos”, como marco con-
ceptual para su estrategia regional.

Las declaraciones del propio presidente y de
altos funcionarios de su gobierno no dejan de-
masiado margen para la ambigliedad. La idea
de que el continente constituye un espacio de

LA DEMOCRACIA QUE TENEMOS

influencia exclusiva de Estados Unidos reapa-
rece en el discurso oficial con una franqueza
que recuerda los momentos mas duros del
intervencionismo estadounidense en Améri-
ca Latina. En ese marco, la agresion militar
contra Venezuela —que incluy6 el bombardeo
de territorio sudamericano y el secuestro del
presidente en funciones de ese pais— cons-
tituye un salto cualitativo en la aplicacion de
esta politica.

No se trata simplemente de una interven-
cién puntual, sino de una sefal dirigida a toda
la region. Desde Washington se ha sugerido
incluso que acciones similares podrian diri-
girse contra otros gobiernos latinoamericanos
considerados hostiles o insuficientemente
alineados con los intereses estadounidenses.
Cuba esta en la mira, sometida a una asfixia
econodmica extraordinaria. Al mismo tiempo, el
gobierno de Trump ha planteado abiertamen-
te sus aspiraciones sobre territorios estratégi-
cos del hemisferio norte, como Groenlandia,
e incluso ha evocado precedentes histéricos

| FORO | EDICION 118 | ENERO / MARZO 2026

95



MUNDDO

de expansion territorial como la compra de
Alaska o la anexiéon de la mitad del territorio
mexicano en el siglo XIX.

En paralelo, la relacion de Estados Unidos
con sus aliados europeos atraviesa un mo-
mento particularmente complejo. Europa en-
frenta crecientes dificultades para sostener
una politica exterior autébnoma y, en muchos
aspectos, ha terminado subordinandose a las
decisiones estratégicas de Washington. Este
proceso se ha manifestado con claridad en el
conflicto entre Rusia y Ucrania, en la politica
energética del continente y en las crecientes
presiones para aumentar el gasto militar de
los paises europeos.

Mientras tanto, en otras regiones del mundo
se consolidan dinamicas que apuntan hacia
una mayor multipolaridad. La alianza estraté-
gica entre China y Rusia se ha fortalecido en
los ultimos afos, en parte como consecuencia
de las sanciones econémicas impulsadas por
Estados Unidos y sus aliados occidentales.
Al mismo tiempo, otras potencias emergen-

tes —como India, Turquia o
Irin— buscan ampliar sus
margenes de autonomia en el

“ Mientras ta nto, sistema internacional.
en otras regiones
del mundo se

En ese contexto se obser-
va también la emergencia
de nuevas formas de coope-

consolidan dindmicas racion economica, financiera
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que apuntan v tecnoloégica que intentan
hacia una mayor reducir la dependencia res-

multipolaridad.

pecto del dolar y de las ins-
tituciones dominadas por
Occidente. Estos procesos re-
flejan la construccién gradual
de un orden internacional mas fragmentado y
plural, en el que el predominio estadouniden-
se ya no resulta incuestionable.

América Latina ocupa un lugar relevante
dentro de esta transformacion global. La re-
gion continua siendo un espacio de dispu-
ta entre diferentes proyectos geopoliticos y
econodmicos. Aunque en los ultimos afos han
ganado terreno gobiernos conservadores o de
derecha en algunos paises, las tres mayores
economias latinoamericanas —Brasil, México
y Colombia— estan gobernadas por fuerzas
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politicas de orientacion progresista o nacio-
nal-popular.

Este panorama confirma que la region no
esta politicamente definida de manera homo-
génea, sino que permanece abierta a diferen-
tes orientaciones estratégicas. En un mundo
que avanza hacia una mayor multipolaridad,
las condiciones estructurales para que Amé-
rica Latina desarrolle una politica interna-
cional mas autonoma y diversificada son, en
muchos sentidos, mas favorables que hace
dos décadas.

Sin embargo, esas posibilidades dependen
de la capacidad de los paises latinoameri-
canos para construir respuestas colectivas
frente a las presiones externas. La experien-
cia historica demuestra que cuando la region
logra coordinar posiciones comunes —como
ocurrié con el rechazo al Area de Libre Co-
mercio de las Ameéricas (ALCA) en la Cum-
bre de Mar del Plata en 2005— puede ampliar
significativamente sus margenes de manio-
bra en el sistema internacional. En cambio,
cuando prevalece la fragmentacion politica
y diplomatica, los espacios de autonomia se
reducen y la region tiende a quedar subordi-
nada a las disputas entre las grandes poten-
cias. En ese sentido, la actual ofensiva esta-
dounidense constituye un desafio de enorme
magnitud.

Si América Latina no logra articular respues-
tas politicas, diplomaticas y sociales frente a
esta nueva etapa del intervencionismo esta-
dounidense, corre el riesgo de consolidarse
como una region cada vez mas periférica, des-
igual y dependiente. En ese escenario, millo-
nes de personas podrian verse empujadas a
migrar hacia los centros econdmicos del sis-
tema mundial para escapar de condiciones de
vida cada vez mas precarias.

El analisis de estas tendencias resulta fun-
damental para comprender el momento actual
de la politica internacional. Este articulo se
propone examinar precisamente ese esce-
nario: la ofensiva imperial impulsada por la
administracién Trump, el contexto de declive
hegemonico estadounidense en el que se ins-
cribe y los desafios que esta situacion plantea
para América Latina y el Caribe.



El ataque a Venezuelay el retorno
explicito de la doctrina Monroe

El ataque militar perpetrado por Estados Uni-
dos contra Venezuela el 3 de enero pasado
marca un punto de inflexion para América La-
tina y el Caribe, pero también implica un cam-
bio sustancial en el orden internacional. No se
trat6é de un episodio marginal ni de una opera-
cion encubierta de baja intensidad, sino de una
accion directa de fuerza que incluyo la captura
del presidente en funciones de un Estado so-
berano. Estamos ante un hecho de enorme gra-
vedad juridica y politica: una violacién abierta
del derecho internacional, del principio de no
Intervencion —consagrado en la Conferencia
Panamericana de Montevideo de 1933— y de
normas basicas de convivencia entre Estados
que América Latina defendié histéricamente
como resguardo frente a las grandes potencias.

Reducir lo ocurrido a un conflicto bilateral
entre Washington y Caracas seria, sin em-
bargo, un error. Lo que esta en juego es mas
amplio: la forma en que Estados Unidos, bajo
la conduccion de Donald Trump desde el 20
de enero de 2025, intenta reconfigurar su lu-
gar en un sistema internacional cada vez mas
inestable y conflictivo.

La ultima Estrategia de Seguridad Nacional
de la Casa Blanca (diciembre 2025) formaliz6
una orientacion que ya se venia insinuando: la
reivindicacién explicita de areas de influencia
y el derecho de Washington a actuar unilateral-
mente en su “vecindario estratégico”. Ameérica
Latina reaparece asi bajo una logica que remite
a la doctrina Monroe (1823), ahora actualizada
en clave de competencia geopolitica con otras
potencias, en particular China, pero también
con Rusia y otros actores extrahemisféricos.

Sin rodeos, el llamado Corolario Trump de
la bicentenaria doctrina implica que Estados
Unidos vuelve a tratar al llamado “Hemisferio
Occidental” como su patio trasero.

Declive hegemoénico y ofensiva
imperial

Este giro no surge, paradojicamente, de una
posiciéon de fortaleza indiscutida, sino de un
contexto de declive hegemonico relativo. Es-
tados Unidos sigue siendo la principal poten-
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cia militar del planeta, pero enfrenta una ero-
sién de su primacia econémica, tecnolégica y
diplomatica.

Durante las ultimas décadas, el ascenso de
China como potencia econémica y tecnologi-
ca, la reaparicién de Rusia como actor militar
relevante y la consolidaciéon de nuevos polos
regionales de poder han configurado un esce-
nario internacional cada vez mas multipolar.
Al mismo tiempo, el peso relativo de Estados
Unidos en la economia mundial se ha redu-
cido y su capacidad de liderazgo politico en-
frenta cuestionamientos crecientes. La otrora
locomotora de la economia mundial sufre un
proceso de desindustrializacion en las ultimas
décadas. Las finanzas capturan la economia,
que se mantiene apenas a flote con el pulmo-
tor de “sefioreaje del dolar”,

incrementando drasticamen-
te su déficit comercial, su dé- “ El peso relativo

ficit fiscal y su deuda publica.

A estas tendencias estruc-
turales se suman fuertes
tensiones internas. La pola-
rizacién politica, las dificul-
tades econdmicas de amplios
sectores sociales, la crisis de
legitimidad institucional y un
clima electoral permanente

de Estados

Unidos en la
economia mundial se
ha reducido

y su liderazgo
politico enfrenta
cuestionamientos

han profundizado las frac- crecientes.
turas dentro de la sociedad
estadounidense. Algunos

analistas han llegado incluso a hablar de una
suerte de “pre-guerra civil” politica. Trump
2 enfrenta crecientes movilizaciones en las
calles, cae en las encuestas y sufra derrotas
electorales incluso en bastiones republicanos
en los que habia triunfado en noviembre de
2024. El caso mas elocuente, pero no el uni-
co, es Texas, donde los demoécratas volvieron
a ganar, en recientes elecciones estaduales,
después de 36 afios.

En ese marco, el recurso a la coercion exter-
na puede funcionar como intento de reafirma-
cion de liderazgo, pero también como sintoma
de fragilidad. La historia de las transiciones
hegemonicas muestra que las potencias en
declive suelen recurrir con mayor frecuencia a
la fuerza para intentar preservar su posicion.
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centrados en la

promocion dela la democracia y la promocion
democracia de los derechos humanos. El
0 los derechos propio Trump sincer6 rapida-
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Geopolitica de los recursos y control
estratégico

La violenta intervencion en Venezuela se ins-
cribe, ademas, en una narrativa cada vez mas
descarnada. Desde Washington se ha hablado
sin rodeos del petrdleo venezolano como re-
curso estratégico y de la necesidad de resta-
blecer el “orden” en el hemisferio.

Se debilitan asi los antiguos ropajes discur-
sivos centrados en la promocién de la demo-
cracia o los derechos humanos, y se expone
con mayor crudeza la dimension geoeconé-
mica de la politica exterior estadounidense.
El control de recursos energéticos, rutas co-
merciales, canales interoceanicos y posiciones

estratégicas adquiere centra-
lidad en un mundo donde la

‘ ‘ . . competencia entre potencias
Se debilitan asi  se intensifica. La ruptura del
los antiguos ropajes  derecho internacional y el
discursivos intervencionismo militar ya

ni intentan justificarse como
necesarios para la defensa de

mente que el movil de la in-
tervencion que termino con el
secuestro del presidente Ni-
colas Maduro y la primera dama era controlar
el petréleo venezolano.

En ese sentido, América Latina vuelve a ser
percibida como una region clave. Sus reservas
de petroleo, gas, litio y otros minerales criti-
cos, asi como su biodiversidad y sus enormes
reservas de agua dulce, la convierten en un
espacio estratégico en la disputa global por
recursos y cadenas productivas.

humanos.

La escalada global: el ataque a Iran
La ofensiva estadounidense no se limito6 al he-
misferio occidental. E1 28 de febrero, Estados
Unidos —en coordinacién con Israel— lanzo
un ataque inédito contra Irdn, que culmind
con el asesinato de su lider supremo, Ali Kha-
menei.

Se traté de un hecho de enorme gravedad
internacional. El asesinato de un jefe de Es-
tado o lider politico extranjero mediante una
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operaciéon militar constituye una violacién
flagrante del derecho internacional y un pre-
cedente extremadamente peligroso. Mas aun
cuando se trata de un actor central en una re-
gioén tan sensible como Medio Oriente.

Esta accion no puede interpretarse como un
episodio aislado. Forma parte de una estrate-
gia méas amplia orientada a reafirmar la capa-
cidad de coercion global de Estados Unidos y
a enviar sefales de disuasion a sus adversa-
rios estratégicos.

Sin embargo, lejos de consolidar el liderazgo
estadounidense, estas acciones contribuyen a
profundizar el desorden internacional. La ero-
sion de las normas que regulan la conducta en-
tre Estados, sumada a la creciente rivalidad en-
tre grandes potencias, configura un escenario
cada vez mas inestable. A diferencia de lo que
ocurrié tras el ataque a Caracas, en este caso
la respuesta de Iran regionalizé el conflicto. El
control persa del Estrecho de Ormuz disparo
el precio internacional del petrdleo y genera
enormes presiones internas y externas contra
Trump. Ademas, la confirmacion de brutales
crimenes de guerra, como el bombardeo de
una escuela de nifias que produjo mas de 170
victimas fatales, tuvo un impacto internacional
muy negativo contra el jefe de la Casa Blanca.
El aumento de los precios de los combustibles
en Estados Unidos hace crecer el malestar con-
tra Trump, quien llegdé a la Casa Blanca pro-
metiendo bajar la inflacién y terminar con las
guerras infinitas de los neocon. Al dia de hoy,
el presidente estadounidense busca como salir
airoso del pantano en el que se metié en Medio
Oriente. Rusia y China, aliados de Iran, pare-
cen estar siendo los ganadores de este conflic-
to, tras dos semanas. Cada dia que pasa juega
en contra para Trump.

Crisis del orden internacional
El sistema internacional atraviesa una eta-
pa de transiciéon incierta. Las instituciones y
normas que surgieron tras la Segunda Gue-
rra Mundial muestran crecientes dificultades
para ordenar las relaciones entre Estados.
Durante décadas, Estados Unidos se presen-
té como el principal garante del llamado “or-
den internacional liberal”. Hoy, sin embargo,



muchas de sus propias acciones contribuyen
a erosionar ese marco normativo. Cuando una
potencia recurre al uso unilateral de la fuerza
para capturar al presidente de otro pais o ase-
sinar a su maximo lider politico, se debilitan
los principios que sostienen la convivencia
internacional. En ausencia de reglas acepta-
das por todos, el sistema internacional tiende
a desplazarse hacia una légica mas cercana al
equilibrio de poder y a la competencia abierta
entre Estados.

En ese contexto, €l riesgo de conflictos re-
gionales o escaladas militares aumenta sig-
nificativamente. En este segundo mandato,
Trump radicaliza y agudiza lo que caracteri-
zamos como una Guerra Mundial Hibrida y
Fragmentada, que incluye las dimensiones
econdmica, comercial, financiera, tecnologica,
cultural, comunicacional y, por supuesto, tam-
bién la dimensién militar convencional.

Ameérica Latina como territorio de
disputa

América Latina no queda al margen de estas
dindamicas. Por el contrario, aparece cada vez
mas como territorio de disputa en el nuevo es-
cenario global.

La region posee recursos estratégicos —
energia, minerales criticos, biodiversidad,
agua dulce— y ocupa posiciones clave en las
cadenas logisticas y comerciales internacio-
nales. No es casual que, en un contexto de
mayor confrontacion global, aumente la pre-
sion sobre los paises latinoamericanos para
alinearse con uno u otro polo de poder.

Las respuestas regionales frente al ataque a
Venezuela evidenciaron profundas divisiones.
Mientras algunos gobiernos condenaron la in-
tervencion estadounidense como una viola-
cion del derecho internacional, otros optaron
por respaldarla o guardar silencio.

Esta fragmentacion debilita la capacidad de
la regién para defender posiciones comunes y
amplia los margenes de intervencion de acto-
res externos. El 7 de enero, en Miami, Trump
lanzo6 el “Escudo de las Américas”, un pro-
yecto de control militar del patio trasero, con
la excusa de la lucha contra el narcotrafico y
el terrorismo, secundado por una docena de
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mandatarios latinoamericanos, en el que se
destacaba el argentino Javier Milei.

Desafios para América Latinay el
Caribe

Frente a este escenario, los desafios para
América Latina y el Caribe, si pretende alejar-
se de una posiciéon neocolonial y ser un actor
con peso propio en este mundo cada vez mas
multipolar, son multiples.

En primer lugar, esta la defensa de princi-
pios basicos: soberania, no intervencion y so-
lucién pacifica de controversias. Estos no son
esléganes ideologicos, sino resguardos histo-
ricos para paises que, por su posicion perifé-
rica, son mas vulnerables a la presion de las
grandes potencias.

Cuando se naturaliza la
idea de que un Estado pue-
de intervenir militarmente en
otro para resolver disputas

politicas o estratégicas, se ‘ ‘ L )
debilita la proteccién juridica América Latina

que ampara a todos los pai-
ses de menor poder relativo.

En segundo término, es cru-
cial evitar que las divisiones
internas de cada pais y las
diferencias politicas entre go-

aparece cada vez mas
como territorio de
disputa en el nuevo
escenario global.

biernos latinoamericanos se
conviertan en puertas de en-
trada para dindmicas de con-
frontacion externa. La historia regional muestra
que cuando las disputas locales se internacio-
nalizan bajo tutela de potencias, los margenes
de decision propia se reducen drasticamente.
Un tercer desafio es de orden estratégico:
la capacidad de coordinacién regional. Amé-
rica Latina y el Caribe han atravesado ciclos
de mayor y menor integraciéon, con avances
y retrocesos. En un mundo mas conflictivo,
la fragmentacion aumenta la vulnerabilidad.
Ningun pais de la regién, por si solo, puede
incidir de manera significativa en las grandes
disputas globales. En cambio, mecanismos de
concertacion politica, cooperacion econémica
y coordinacion diplomatica pueden ampliar
margenes de autonomia y reducir la exposi-
cién a presiones externas.
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No se trata de desconocer la heteroge-
neidad politica latinoamericana ni las dife-
rencias de proyectos nacionales. Pero si de
advertir que, en ausencia de minimos con-
sensos regionales, las decisiones estratégi-
cas tenderan a tomarse fuera de la region.
Urge, entonces, trazar conjuntamente una
estrategia de desarrollo que permita aprove-
char los recursos y capacidades de América
Latina en beneficio de sus propias socieda-
des, y no como simple plataforma de extrac-
cion o competencia geopolitica entre poten-
cias.

Lo ocurrido en Venezuela constituye una
sefial de época. Indica que el recurso a la
fuerza vuelve a ocupar un lugar central en la
politica internacional y que el derecho inter-
nacional enfrenta limites crecientes frente a
la 16gica de poder. En estos dias Marco Rubio
profundiza la politica de asfixia a la Revo-
lucién Cubana, pretendiendo un control del
pais que resiste las embestidas imperiales
hace mas de 65 anos.

Esta brutal ofensiva muestra que América
Latina sigue siendo percibida desde ciertos
centros de decisién como un espacio donde
es posible actuar con menor costo politico
que en otras regiones mas militarizadas o
con mayores equilibrios de poder.
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Para paises como Panamd, histéricamente
atravesados por la presencia militar estadouni-
dense y por su ubicacion geografica clave, es-
tos procesos no son abstractos. La estabilidad
regional, el respeto a las normas internaciona-
les y la reduccién de tensiones entre potencias
son condiciones esenciales para el desarrollo
economico, el comercio y la seguridad.

La historia latinoamericana esta marcada
por intervenciones externas y por intentos
recurrentes de subordinacién. Pero también
por esfuerzos de afirmacion soberana, coope-
racion regional e integracion. En los proximos
meses hay dos elecciones regionales claves:
Colombia y Brasil. Petro busca que su partido
consolide lo logrado en las elecciones parla-
mentarias de marzo. Lula, en tanto, va por su
reeleccién en octubre, enfrentando a uno de
los hijos del condenado Bolsonaro. La defini-
cion electoral en estos dos paises marcarg,
en parte, el rumbo del resto de la region, que
resiste la ofensiva ultraderechista también
en México. América Latina sera una region
subordinada a Estados Unidos, potencia en
declive, o un actor auténomo en un mundo
cada vez mas multipolar. En la tension entre
esas dos alternativas se juega buena parte
del futuro regional en este nuevo ciclo de
desorden global y caos sistémico..ar
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historia silenciada de Gabriel Turbay, la

investigadora Olga Lucia Gonzalez ha
publicado con la Universidad de los Andes
un libro que desmitifica las creencias exis-
tentes sobre Gabriel Turbay, candidato oficial
del partido liberal derrotado en 1946 por la
division con Jorge Eliécer Gaitan. Este libro
contradice mitos convencionales que han
pervivido en la narrativa histoérica de la poli-
tica colombiana.

Gabriel Turbay fue un médico santanderea-
no que logro escalar posiciones muy altas en
el Estado colombiano y pese a ser uno de los
hombres mas importantes de su generacion,

Bajo el titulo EI presidente que no fue: La

quedo sepultado en el olvido. Con solo 32
anos fue ministro de gobierno de Enrique Ola-
ya Herrera y mas tarde canciller de Alfonso
Lopez Pumarejo. Era hijo de inmigrantes liba-
neses que habian llegado a Colombia a finales
del siglo XIX, “procurando siempre dignificar
la hospitalidad que se le rendia y honrar la fe
que pusieron en la Constitucion colombiana
de que bajo este cielo éramos iguales todos
los hijos de la patria”, como decia él mismo
(Herrera, 2026 a).

Cuando Gabriel Turbay fue ministro de Go-
bierno, hizo reformas sustanciales para los
colombianos y para la pacificacion y demo-
cratizacion de la vida politica, como la crea-
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cion de la cédula de ciudadania. Adelanté
también reformas que buscaban asegurar el
pluralismo politico, como una ambiciosa refor-
ma electoral que establecid el cociente para
garantizar asi puestos a la oposicion. Ademas
puso en marcha la Direcciéon de Intendencias
y Comisarias y formuld un nuevo codigo para
administrar la justicia y las carceles.

Turbay tenia como propésito defender los
principios liberales y democratizar las institu-
ciones. Para ello proponia una reforma admi-
nistrativa que organizara la justicia, cualificara
la educacion y realizar un programa de salud
publica. Impulsaba ademas la descentraliza-
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cion administrativa, la creacién del Seguro So-
cial y propuso una ley de superintendencias
anoénimas. Propuso una reforma constitucio-
nal para emancipar la justicia de la politica:
ninguna de esas iniciativas era acompafiada
por los lideres liberales o conservadores.

Una de las batallas que libré toda su vida
fue la separacién de los fueros de la iglesia
y el Estado, y recordaba que Colombia era
el unico pais del mundo donde la Iglesia de-
cidia sobre los asuntos matrimoniales y la
administracién de los cementerios. Por todo
ello, propuso limitar la influencia de la iglesia
en la politica y renegociar el Concordato, rei-
vindicando la tradicién liberal defensora de
la libertad de cultos, y no queria que hubiera
mas “guerras santas en Colombia. Ademas
formulé un nuevo codigo de justicia y pro-
mulgo el decreto que permitia a las autorida-
des civiles abrir investigaciones contra ins-
tituciones religiosas en caso de presentarse
asuntos graves.

Turbay expidio el decreto 540 de 1934, que
quité a la Iglesia el monopolio sobre el regis-
tro civil trasladandolo a las autoridades civi-
les. Ademas promulgd el decreto que permitia
a las autoridades civiles abrir investigaciones
contra instituciones religiosas en caso de pre-
sentarse asuntos graves. Por la accion de Tur-
bay se logrd el voto mayoritario del Congre-
so para reformar el Concordato pero Alfonso
Lopez Pumarejo no la firmé pues desde su pri-
mer gobierno habia advertido que no era par-
tidario de llevar este tema al debate publico.

En el plano internacional, Gabriel Turbay
fue nombrado embajador ante la Liga de las
Naciones y propuso el reconocimiento de las
URRS por Colombia, dada su importancia po-
litica y comercial. Y el 2 de julio de 1936, Ga-
briel Turbay voto contra la invasion de Etiopia
por Italia sentando una voz de protesta en ese
foro. Turbay proponia consolidar una organi-
zacion internacional para frenar los impulsos
fascistas en el mundo vy, al ser evidente la ino-
perancia de la Liga de las Naciones, Turbay
proponia una organizacion internacional ba-
sada en principios de democracia, solidaridad
y representacion como requisito indispensa-
ble para la paz.



Cuando los amigos de Turbay le rindieron
un homenaje en Mesitas del Colegio en Julio
de 1934, Eduardo Santos y Alfonso Lopez Pu-
marejo lo interpretaron como el lanzamiento
de su candidatura y desde entonces buscaron
cerrarle el paso a esta posibilidad como se ob-
serva en una carta que Eduardo Santos dirigio
a su cercano colaborador y exministro Carlos
Lleras Restrepo acerca de la inconveniencia
de dicha candidatura.

Turbay tenia como proposito defender los
principios liberales, modernizar y democratizar
las instituciones colombianas y para ello propo-
nia una reforma administrativa que organizara
la justicia, cualificara la educacion mediante la
incorporaciéon de once mil nuevos maestros y
realizar un programa de salud publica.

Ademads propuso una reforma constitucio-
nal para “autorizar la organizacion judicial
y del ministerio publico”, condiciéon para
“emancipar la justicia de la politica” y que-
ria asegurar que la inversion extranjera en el
sector minero colombiano no se conviertiera
en un monopolio. Ninguna de esas iniciativas
era acompanada por los lideres tradicionales
liberales o conservadores.

Resulta claro que Turbay estaba separado
de los poderosos porque ellos expresaban
el mundo de los negocios en tanto que a €l
lo motivaba el servicio publico, no el de en-
riquecimiento personal. No estaba buscando
lucrarse, al punto que nunca tuvo casa propia,
y su prioridad era exclusivamente el servicio
publico, un rasgo que subrayan sus contem-
poraneos, incluso sus adversarios.

Considera la autora que no se deberia pasar
por alto para entender la confabulaciéon con-
tra Turbay el hecho de que la élites bogotanas
provienen de familias que se consideran pre-
destinadas a ocupar un lugar prominente en
el destino de Colombia, ya sea por los lazos
de sus antepasados con la historia nacional o
por la posicién socioeconémica que han obte-
nido. Ello marcé una clara independencia de
Gabriel Turbay frente a los clanes familiares.

El alto nivel de xenofobia desencadenada
contra la candidatura presidencial de Gabriel
Turbay quedo registrada en el discuso que
pronunciara el dirigente conservador cauca-
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no que fue después presidente de Colombia,
Guillermo Ledén Valencia, hijo del poeta Gui-
llermo Valencia. Lleg6 a decir que “no se pue-
de aspirar a la presidencia cuando se pertene-
ce a una raza que arranca desde la maldicién
biblica y purga en la tierra la abominacion de
su delito. Esa candidatura no tiene origen en
Colombia sino en la tierra de Ali Baba y sus
cuarenta ladrones. Turbay quiere alcanzar
el privilegio de ser presidente de una nacion
que no es la suya” (Gonzalez, 2025, p. 320).
Sostiene la autora que el racismo contra
Turbay durante la campana electoral fue con-
certado, amplio, violento y practicado por
conservadores y por gaitanistas, y que hubo
intelectuales cercanos a Gaitan que proba-
blemente influyeron mucho en la orientacion
tomada por su campana. Dice
la autora en el prologo del li-
bro que “se urdi6 el complot

contra su candidatura pre- ‘ ‘ .
Sostiene la

sidencial y detalla el rol que
tuvo Alfonso Lépez Pumarejo
en esa maquinacion, ademas
califica de nada honroso el

autora que el racismo
contra Turbay
durante la campana

papel de Jorge Eliecer Gaitan

en la eleccion de 1946, que electoral

defini6 para mal el destino fue concertado,
amplio y violento.

del pais”.

Del periplo de Gabriel Tur-
bay poco se conocia has-
ta ahora que las pesquisas
ilustradas de esta autora hicieron justicia a
su nombre mostrando cémo sus ejecutorias
lo enfrentaron con la clase politica, liberal y
conservadora, célebre en aquellos dias y no
existian hasta ahora analisis sélidos acerca
de la campana electoral de 1946 y de las cau-
sas determinantes de la derrota del partido
liberal, en razon de su divisién, pese a ser
mayoritario.

Ramiro Bejarano, ha destacado que a pe-
sar de haber prestado importantes servicios
a la nacion y al partido que lo habia ungido
como su candidato para las elecciones presi-
denciales de 1946, a Turbay lo abandonaron
los jerarcas liberales seguramente molestos
porque, siendo Canciller de Lopez Pumarejo,
Turbay les debié expresar su inconformidad
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por los escandalos generados por los negocios
del hijo del presidente (Bejarano, 2025).

Segun Humberto de la Calle, el libro supera
la creencia de que Gabriel Turbay era el can-
didato de la oligarquia liberal. Y en cambio
destaca que era un hombre de estado, pro-
gresista para la época. Y para explicar que
no llegara al maximo cargo del Estado, indica
que la jefatura de su partido sospechaba de
su independencia y de su vision avanzada.
En especial,sostiene la autora, Lopez Puma-
rejo fue quien mas contribuy6 a torpedear la
candidatura de Tubay, y para frenarlo propuso
un Frente Nacional, ofreciendo al conservan-
tismo que escogiera el candidato liberal con
tal de salir de Turbay.

La investigadora concluye que Jorge Elié-
cer Gaitan, Alfonso Lopez Pumarejo, Eduardo
Santos y Alberto Lleras Camargo no le perdo-
naron a Turbay su franqueza y sugiere que
Gaitan era el candidato liberal preferido por
los conservadores; y al postularse a la presi-

dencia en contra de Turbay que era el candi-
dato oficial del partido condujo a la derrota
del liberalismo y facilito6 la victoria de Mariano
Ospina Pérez. Uno de los hallazgos novedosos
del libro es mostrar el apoyo de los conserva-
dores a Gaitan durante la campafa electoral y
tras examinar las ediciones del diario El Siglo
en los meses de campana electoral, concluye
que su candidato era Jorge Eliecer Gaitan y su
enemigo, Gabriel Turbay.

Turbay era descendiente de inmigrantes li-
baneses que huyeron de la ocupacion turca en
su tierra. Pero la consigna xenéfoba contra la
candidatura de Turbay era: “turco no”, acom-
panada de caricaturas hirientes. Después de
su derrota Turbay se exili6 en Paris donde
murié y tras la exhaustiva investigacion de la
autora, basada en archivos periodisticos de la
época y de los pocos libros existentes sobre
el tema, resulta evidente que la verdadera y
unica razon de la campana contra Turbay era
su origen y su raza..sr
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